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Sammanfattning

® Sverige har idag ett av virldens hogsta skattetryck och ligger langt
6ver snittet inom OECD. En stor del av skatteintikterna, 60 pro-
cent, kommer fran skatter pa arbete och en betydande del kommer
fran kommunal och regional niva. Dirfér bor det finnas utrymme
for skattelidttnader, sarskilt av kommunalskatterna. Vi forvintar oss
att borgerliga kommunpolitiker férsoker sinka skatten och darfor
ar det primira syftet med denna rapport att undersoka hur vil bor-
gerliga politiker har lyckats med att sinka skatten i sina respektive
kommuner under mandatperioden.

® FEnligt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) hade 132 av Sverig-
es 290 kommuner ett borgerligt styre efter valet 2018. Av dessa har
18 kommuner genomfort skattelittnader (och hamnar darfér pa det
vi valt att kalla grona listan), 16 har hojt skatten (svarta listan) och
97 har latit skattesatsen vara oférindrad (roda listan). Om hinsyn
tas till det faktum att skattevaxling mellan kommuner och regioner
har skett 4r det endast nio kommuner som hamnar pa grona listan.

® Den genomsnittliga kommunala skattesatsen har 6kat sedan valet
2018 och motsvarar i ar 32,42 procent. Endast cirka 14 procent
av befolkningen bor i kommuner dér den totala kommunalskatten
sankts under mandatperioden (13 kommuner), medan 36 procent
bor i kommuner dir skatten hojts (119 kommuner).

® 161 kommuner har den styrande borgerliga majoriteten i kommunful-
Imaktige avstatt fran att genomfora skattelittnader under perioden.
I atta av kommunerna har politikerna till och med valt att héja skat-
ten istillet for att sinka utgifterna.

® Vir undersokning visar att endast 15 kommuner genomfért skat-
telattnader under mandatperioden, vilket utgér 5 procent av alla
kommuner. I nio av dessa styr en borgerlig koalition, 1 fem styr en
blockéverskridande koalition och en kommun har ett vansterstyre.



® [6r att undersoka varfér sa pass fa borgerligt styrda kom-
muner sinkt skatten skickade vi ut en enkit till alla borgerli-
ga kommunstyrelseordféranden, vi fick 59 svar. Forklaringar
som lyfts dr en anstringd ekonomi samt att det inte finns
politiskt stod for sinkt skatt. Det patalas dven av vissa att
man inte vinner val pa att sinka skatten och att det viktiga
inte ar skattenivan utan att pengarna anvands effektivt. Eft-
er att ha analyserat statistiken och tagit del av samtliga en-
katsvar forefaller dock det svala intresset och engagemanget
som ett storre problem.

® [ grund och botten handlar skattelittnader om att lita min-
niskor behilla en stérre andel av sin 16n vilket 6kar deras
frihet. Brist i engagemang och intresse att flytta tillbaka
makt till medborgarna riskerar dirmed att leda till ett tro-
vardighetsproblem f6r borgerliga politiker som foresprakar
mer individuell frihet.
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Inledning

verige har ett av virldens hogsta

skattetryck. Av det virde som med-

borgarna skapar tar staten 43,1 pro-
cent genom en rad olika skatter. Endast
Frankrike, Danmark och Belgien beskat-
tar sina medborgare mer i nuliget.'
Sverige sticker sirskilt ut nir det kom-
mer till vira hoga skatter pa atbete.? In-
nan varnskatten avskaffades 2019 hade
vi den hogsta totala marginalskatten i
virlden, nu har vi "endas?’ virldens nast
hogsta marginalskatter efter Belgien.?

Skatten dr ett av de mest patagliga sitt
som staten begrinsar medborgarna.
Genom att minniskor maste betala en
stor del av sin inkomst i skatt begrinsas
dennes frihet och makt 6ver sitt eget liv.
Den som 6nskar 6ka minniskors egen-
makt och frihet bor ocksd vilja sinka
skattetrycket och minska de offentliga
utgifterna till férman fér mer marknad-
sekonomi.

Politiker — sirskilt de till h6ger politiskt
— lyfter ofta att det ska l6na sig att arbeta
och att vanliga minniskor ska fd behal-
la mer i planboken. Det dr vilkommet,
men politik far aldrig tillatas att endast
bli fina slagord utan miste ocksd omsit-
tas i handling. Nir nu tre av mandatpe-
riodens fyra kommunala och regionala
budgetar dr lagda ir det en limplig tid-
punkt att utvirdera hur vil borgerliga
politiker faktiskt har Iyckats med att litta
pa skattetrycket.

Med denna rapport vill vi uppmark-
samma borgerliga kommunpolitiker som
genomfor skattelittnader samt vilka som
héjer skatten och ddrmed viljer att flyt-
ta makt fran individ, familj och frivilliga
gemenskaper till det offentliga. Till alla
politiker i maktstillning som avstir frin
skatteldttnader vill vi ocksd pdminna
om vikten av dessa i ett land med ett av
virldens hégsta skattetryck.

Det har tidigare gjorts liknande un-
dersékningar. Nir Moderaternas nu-
varande partiledare Ulf Kiristersson pa
1990-talet var forbundsordforande for
MUF startade han “réda listan”, dir
skatteh6jande moderata kommunalrad
pekades ut. Réda listan har sedan dess
fortsatt att produceras med jimna mel-
lanrum av MUE.

Ambitionen med den hir rapporten ir
dock inte endast att kartligga vilka kom-
muner som hojer skatten. Vi utvidgar
undersokningen till att ocksd undersdka
sammansittningen i det politiska styret
och har dirfér sammanstillt vilka bor-
gerligt styrda kommuner som infort
skatteldttnader (grona listan), limnat den
oférindrad (réda listan) och de som hojt
skatten (svarta listan). Dirtill underséker
vi hela mandatperioden snarare dn att
endast jaimfort mellan tva dr vilket vi
hoppas kommer ge en mer rittvisande
bild av hur vil politikerna lyckats forval-
ta viljarnas fortroende.

1 Ekonomifakta “Skattetryck - Internationellt” Skattetryck - internationellt - FEkonomifakta (himtad
2021-03-16)

2 Ekonomifakta “Skatteintikter per skatt” Skatteintikter per skatt - Ekonomifakta (hamtad 2021-02-
16)

3 Ekonomifakta “Marginalskatt i Sverige och internationellt” (Marginalskatt i Sverige och internatio-

nellt - Ekonomifakta (himtad 2021-03-16)
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Politik far aldrig tillatas att endast bli
fina slagord utan maste ocksa omsittas i
handling. Nadr nu tre av mandatperiodens

fyra kommunala och regionala budgetar ar
lagda dr det en lamplig tidpunkt att litta pa
skattetrycket.

Det dr manga faktorer paverkar kommunernas férutsittningar att kunna minska skattetry-
cket liksom beslut att hoja eller sinka skatten. For att fa en Gvergripande bild har vi skickat
ut enkdter till kommunstyrelsens ordférande (framéver bendmnt KSO) i alla borgerligt
styrda kommuner. I enkiten frigar vi bland annat vad de svarande tror dr foérklaringen till
att borgerliga politiker sillan genomfor skattesinkningar och hur man praktiskt i kom-
munerna arbetar f6r en sinkt skattebérda f6r medborgarna. Vad kommunerna pa den
grona listan visar dr att det dven pa kort sikt gar att astadkomma stor férindring och lita
individer behélla mer av virdet de producerat.
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Kommunalskatten har okat

en genomsnittliga (totala) kom-

munalskatten for ar 2018 var

32,24 procent*. Fram dll 4r 2021
har skatten Okat med 0,18 procenten-
heter till 32,42 procent.” Den del av den
kommunalskatten som gar till kommun-
er har legat pa ungefir samma niva, frin
20,83 procent 2018 till 20,82 procent i
dag (2021).

Valdret 2018 resulterade i att 132 kom-
muner fick borgerligt styre, enligt siffror
frin SKR.® I 38 kommuner styr vinster-
partier och i resterande 120 kommuner
bildades  blockoverskridande — samar-
beten. Skatten som gar till kommunerna
ar ligre i borgerligt styrda kommuner
och hégre i vinsterstyrda kommuner
jamfort med kommuner med blockover-
skridande styre, se tabell 1 nedan. Den
totala kommunalskatten dr ocksé ldgre i
borgerligt styrda kommuner medan skat-
ten i blockéverskridande kommuner ar
hégre dn i vinsterstyrda kommuner.

For alla tre typer av kommuner har
den totala genomsnittliga kommunal-
skatten Okat. Fér medborgare i borg-
erligt styrda kommuner har skatten till
kommun sidnkts marginellt fran 20,15
procent till 20,13 procent medan den
i Okat i vinsterstyrda kommuner fran
22,44 procent till 22,54 procent.

Den totala kommunalskatten har hojts
i 119 kommuner, vilket innebir att 35,9
procent av befolkningen bor i kom-
muner dér skatten hojts under mandat-
perioden. Det kan jimforas med att det
totala kommunalskatten sinkts i endast
13 kommuner vilket innebdr att endast
13,6 procent av befolkningen fatt skat-
teldttnader.

4 Skattesatsen omfattar kommun och regioner, dock inte begravningsavgift eller avgift till Svenska
kyrkan. Befolkningsstorlek har anvints som vikt for att rikna ut genomsnittlig skatt.
5 Vi dr intresserade av den genomsnittliga skattesats som medborgare méter och har dirfor riknat ut

genomsnittlig skattesats genom att vikta kommunernas skattesatser utifrin befolkningsstorlek. I andra samman-
hang anvinds ofta skatteunderlaget som vigningstal, vilket dr det relevanta for skatteintikterna. Skillnaderna 4r
dock sma mellan de tvé sitten att rikna, 32,12 procent i genomsnittlig skattesats f6r 2018 och 32,27 procent fér

2021.

6 Vi har anvint oss av data 6ver politisk firg pa styre i kommuner som SKR sammanstillt. Mer om
definitionen av borgerligt respektive blockoverskridande och vinsterstyre i metodavsnittet. Det dr méjligt att
styret i vissa kommuner forindrats sedan deras statistik sammanstilldes vilket potentiellt kan vara en felkilla.
Genom arbetet med att skicka ut enkdterna har vi har gatt igenom alla borgerliga kommuner och bekriftat
tillh6righeten hos kommunstyrelsens ordférande. I tva kommuner,Uddevalla och Hissleholm, stimde listan ¢j.

Dessa tva dr darfor borttagna fran listan.
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35,9 procent av befolkningen bor i kommuner
ddr skatten hojts under mandatperioden. Det kan
jamforas med att det totala kommunalskatten
sdnkts i endast 13 kommuner vilket innebdr
att endast 13,6 procent av befolkningen fatt
skatteldttnader.

Genomsnittlig skatt
Skattesats till kommun Skattesats, total kommunal
2018 2021 2018 2021
Alla kommuner 20,83 20,82 32,43 32,61
Borgerligt styre 20,15 20,13 31,67 31,83
Blockd. styre 21,49 21,50 32,79 33,01
Vansterstyre 22,44 22,54 33,76 33,92

Tabell 1: Genomsnittlig kommunalskatt har berdknats genom att vikta varje kommuns skatt efter befolkningss-
torlek. Gotland har uteslutits i berdkningen av genomsnittlig skattesats till kommun eftersom Gotland dr bade
kommun och region och det dirfor inte gar att sirskilja skatt som gar till kommunal verksamhet.
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Den grona listan

ellan 4r 2018 och 2021 har 18
borgerligt styrda kommuner
sinkt kommunalskatten. I gen-

omsnitt har dessa kommuner sinkt skat-
ten med 0,23 procentenheter. Att skatten
har sinkts i en kommun innebidr dock
inte nédvindigtvis att medborgarna fatt
en skattelittnad eftersom det kan handla
genomforda skattevixlingar. Det innebir
att region och kommun kommit Gverens
om att 6verfora ansvar for en offentlig
tjanst och vixla skattesats i motsvarande
grad. I fyra regioner har skattevixling-
ar genomférts under mandatperioden,
vilket berér nio av de 18 kommunerna
som finns med pa den gréna listan. Det
ar alltsa endast nio av sveriges 130 borg-
erligt styrda kommuner som genomfért
skattelittnader sedan valen 2018, vilka
finns med pa den grona listan.

Den kommun som genomfort storst
skatteldttnad for sina medborgare dr
Lidingé kommun i Stockholms lin som
hittills sdnkt skatten med 0,50 procent
under mandatperioden. Med en kommu-
nalskattesats strax under 18 procent idr
kommunen bland de kommuner pa den
grona listan med lagst kommunalskatt.

De flesta kommunerna pa grona listan
har en moderat KSO (8 av 9) medan en
har centerpartistisk KSO. Sju av kom-
munerna ligger i Stockholmsregionen
och de resterande tva ligger i Skane. Den
geografiska spridningen ir dirmed rela-
tivt begrinsad.

10

Det ar alltsa endast
nio av sveriges 130
borgerligt styrda
kommuner som
genomfort skat-
teldttnader sedan
valen 2018, vilka
finns med pa den
grona listan.
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Kommun (parti) forandring i skattesats Kommun (parti) forandring i | skattesats
skattesats 2021 skattesats 2021
Liding® (M) -0,50 17,99 Gislaved (C) -0,14 21,99
Osteraker (M) -0,35 17,00 Ho6r (M) -0,13 21,75
Habo (M) -0,25 21,09 Upplands Vasby (M) -0,10 19,42
Nacka (M) -0,20 18,23 Huddinge (M) -0,10 19,77
Stockholm (M) -0,16 17,74

Tabell 2 Borgerligt styrda kommuner som sinkt skatten. Férandring i skattesats till kommun mellan 2018 och
2021.
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Den roda listan

ar undersokning visar att 97
; ; kommuner har ett borgerligt
styre som har limnat den kom-
munala skattesatsen of6rindrad de tre
senaste aren. Tar man skattevixlingar i
beaktande Okar antalet kommuner som
inte sinkt skatten till 106. Majoriteten
av dessa (64) har en moderat KSO, un-
gefir en tredjedel (34) har en centerpar-
tistisk IKSO, tre kommuner har en KSO
tillhorande Liberalerna, tvdi kommuner
har en kristdemokratisk KSO och 1 res-
terande kommuner (4) tillhér KSO ett
lokalt parti. Vidare dr det 6 borgerliga
regioner som har limnat skattesatsen
oforindrad och sdledes hamnar pa den
réda listan.

I nira hilften av kommunerna (47)
pa den réda listan har borgerliga partier
en majoritet i fullmiktige. 61 kommuner
har en styrande borgerliga i kommunful-
Imaktige som avstatt fran att genomféra
skattelittnader under perioden.

12

| ndra hilften av
kommunerna (47)
pa den roda listan
har borgerliga
partier en majoritet
i fullmaktige. Halften
(3) av regionerna
styrs med en
borgerlig majoritet.
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Vallentuna kommun
Varmdoé kommun
Jarfalla kommun

Ekeré kommun
Salems kommun
Upplands-Bro kommun
Nykvarns kommun
Taby kommun
Sollentuna kommun
Solna stad
Norrtalje kommun
Sigtuna kommun
Nyndashamns kommun
Enk6pings kommun
Linképings kommun
Soéderképings kommun
Motala kommun
Aneby kommun
Gnosj6 kommun
Habo kommun

Vaggeryds kommun
Véarnamo kommun

Eksjo kommun
Tranas kommun
Almhults kommun
(Karlstad)
(Saffle)

(Kristinehamn)

Markaryds kommun
Vaxjo kommun
Ljungby kommun
Hultsfreds kommun
Nybro kommun
Vimmerby kommun
Region Gotland
Burlévs kommun
Vellinge kommun
Ostra Géinge kommun
Orkelljunga kommun
Kavlinge kommun
Lomma kommun
Svedala kommun
Skurups kommun
Sjobo kommun
Tomelilla kommun
Osby kommun
Perstorps kommun
Lunds kommun
Landskrona stad
Helsingborgs stad
Héganas kommun
Ystads kommun
Trelleborgs kommun
(Ronneby)
(Trosa)

(Lycksele)

Kristianstads kommun
Simrishamns kommun
Halmstads kommun
Laholms kommun
Varbergs kommun
Kungsbacka kommun
Harryda kommun
Partille kommun
Tjorns kommun
Sotends kommun
Munkedals kommun
Tanums kommun
Dals-Eds kommun
Fargelanda kommun
Ale kommun
Lerums kommun
Bollebygds kommun
Essunga kommun
Karlsborgs kommun
Bengtsfors kommun
Melleruds kommun
Lilla Edets kommun
Herrljunga kommun
Vara kommun
Goteborgs stad
(Storuman)
(Nordmaling)
(Vilhelmina)

Alingsas kommun
Ulricehamns kommun
Mariestads kommun

Hjo kommun
Laxa kommun
Askersunds kommun
Karlskoga kommun
Sala kommun

Vansbro kommun

Leksands kommun

Rattviks kommun

Orsa kommun
Mora kommun
Falu kommun
Soderhamns kommun
Ragunda kommun
Krokoms kommun
Are kommun
Ostersunds kommun
Bjurholms kommun
Haparanda stad

Kiruna kommun

Tabell 3: Borgerligt styrda kommuner vars skattesats inte férdndrats mellan 2018 och 2021. Kommuner inom par-

entes har genomfort skattevixlingar dir kommunen sinkt skatten men regionen 6kat skatten i motsvarande grad.
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Det ir 16 borgerligt styrda kom-
muner som har hojt skatten och
som saledes hamnar pa var svar-
ta lista. I genomsnitt har dessa kommun-
er hojt skatten med 0,53 procentenheter.
Den kommun som hojt skatten allra
mest under mandatperioden idr Dan-
deryd kommun i Stockholms lin som
netto hojt skatten med 1,4 procenten-
heter, fran 17,35 procent 2018 till 18,75
procent 2021 vilket motsvarar en 6kning
pa 8,07 procent.

Drygt hilften av kommunerna pi
svarta listan har en moderat KSO (9
av 10). Resterande sju kommuner har
antingen en centerpartistisk (6) eller en
kristdemokratisk KSO (1). En trend ér
att det frimst dr kommuner i s6dra och
mellersta Sverige som 4r med pa svarta
listan. Den nordligaste borgerliga kom-
mun som hojt skatten dr Tierp i Uppsala
lin. En moijlig forklaring till det kan 4
andra sidan att de flesta av de borgerliga
kommunerna finns just i mellersta och
s6dra Sverige.

14

Den svarta listan

Drygt hdlften av
kommunerna pa
svarta listan har en
moderat KSO (9
av 16). Resterande
sju kommuner
har antingen en
centerpartistisk
(6) eller en
kristdemokratisk
KSO (I).
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Svarta listan

Kommun fordndring i skattesats KSO:s partitillhérighet ma.1jori.tet/

(procentenheter) minoritet
Hassleholms kommun 0,24 M Minoritet
Molndals stad 0,25 M Majoritet
Angelholms kommun 0,25 M Majoritet
Tierps kommun 0,3 C Minoritet
Gotene kommun 0,35 C Majoritet
Ockerd kommun 0,35 KD Majoritet
Vargarda kommun 0,4 C Majoritet
Skara kommun 0,4 M Minoritet
Grastorps kommun 0,42 M Majoritet
Hogsby kommun 0,5 C Minoritet
Emmaboda kommun 0,5 C Minoritet
Toreboda kommun 0,5 M Minoritet
Skovde kommun 0,75 M Minoritet
Monsteras kommun 0,8 C Majoritet
Hammaré kommun 1,02 M Minoritet
Danderyds kommun 1,4 M Majoritet

Tabell 4: Borgerligt styrda kommuner som héjt skatten mellan 2018 och 2021. Sista kolumnen visar om kom-
munen har ett borgerligt majoritetsstyre eller minoritetsstyre.

15
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Skattelattnaderi 15 av 290 kommuner

et totalt ar 45 kommuner som
Dséinkt skatten, dock endast 15

kommuner som  genomfért
skattelittnader om vi rdknar bort skat-
tevixlingar. Det vill siga sinkningar av
skatten till kommun som genomfdrts
tillsammans med en motsvarande 6kning
av skatten till region. Med andra ord har
endast 5 procent av landets kommun ge-
nomfort skattelittnader under mandat-
perioden. Av dessa 15 kommuner styrs
alltsa nio av dessa en borgerlig majoritet.
Vidare styrs fyra av dessa kommuner av
en blockéverskridande koalition och en
kommun har ett vinsterstyre.

Av de kommuner som sinkt skatten
ar alltsd borgerligt styrda kommuner
overrepresenterade, vilket inte dr sirskilt
férvanande. Att kommuner som styrs av
en moderat KSO har sinkt kommunal-
skatten i flest fall dr inte heller det sdrskilt
forvanande, de har sinkt skatten i fler an
dubbelt si méinga fall som i de kommun-
er som styrs av en socialdemokratisk
KSO. Dock ir det fortfarande si att
antalet kommuner som genomfort skat-
teldttnader dr fa vilket innebdr att det 1
absoluta tal inte dr sd stor skillnad. Det
ar dessutom en vildigt liten andel (7 pro-
cent) av de borgerligt styrda kommuner-
na som har sinkt kommunalskatten.

16

Att kommuner som
styrs av en moderat
KSO har sankt
kommunalskatten
i flest fall ar inte
heller det sarskilt
forvanande, de
har sankt skatten
i fler an dubbelt
sa manga fall som
i de kommuner
som styrs av en

socialdemokratisk
KSO.
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Skattesdankningar efter partipolitisk tillhérighet och politiskt styre
S . Antal kommuner Totalt antal Andel som
KSO tillhor parti . -
som sanker skatten kommuner sankt skatten
Moderaterna 8(14) 89 9% (16%)
Socialdemokraterna 5(25) 125 4% (20%)
Centerpartiet 2(7) 54 4% (13%)
Sverigedemokraterna 0(1) 5 0% (20%)
Kristdemokraterna 0 5 0% (0%)
Liberalerna 0(1) 4 0% (25%)
Ovriga partier 0(1) 5 0% (20%)
Vansterpartiet 0(1) 3 0% (33%)
Miljopartiet 0 0 -
e Antal kommuner Totalt antal Andel som
Politiskt styre . .
som sanker skatten kommuner sankt skatten
Borgerligt styre 9 (18) 130 7% (14%)
Vansterstyre 1(9) 38 3% (24%)
Blockdverskridande styre 5(21) 113 4% (19%)

Tabell 5: visar antal och andel av kommuner som sinker skatten uppdelat efter vilket parti som KSO:n tillhor,
liksom uppdelat efter politisk firg pa styret. Inom parentes visas siffrorna for fallet dér skattevixlingar inte tagits
i beaktande. Data pé partitillhorighet f6r kommunstyrelsens ordférande samt politisk firg pa styre sammanstillt
av SKR.

17
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Nyckeln till sankt skatt

or att sinka skatten dr det, enligt de
Fpolitiker som svarat pa var enkit,
viktigt att “Gamfora sig med och liira av
andra kommuner” dir kvalitén pa de kom-

munala tjansterna dr lika bra eller bittre
men som har ligre kostnader.

18

I Osterdker, dir Michacla Fletcher
ar KSO, har skatten sinkts sju ganger
pa elva ar med totalt 2,23 procenten-
heter och sedan 2018 har kommunen
ligst kommunalskatt i landet. Samtidigt
har kvalitén 1 vilfirdstjinsterna Okat.
Osteraker illustrerar med andra ord tyd-
ligt att hojd kvalité dr forenligt med sidnkt
skatt.

Enligt Fletcher ar “politisk vilja samt kom-
petenta tiansteman” viktiga faktorer for att
genomfora skattelittnader och hennes
budskap till partikamrater i samma posi-
tion dr “Bestdm er, tala om for tiianstemin vad
ni vill uppna, var tydlig med alliansen, ntbilda
alliansens foretréidare i kommiunal ekononi, det
blir mycket littare i diskussionerna da.”

Hon berittar vidare att “awgirande dr
en ekonomidireftor med god kdnnedom om
kdrnverksambeterna, god ekonomisk kunskap
och formdgan och mandatet att driva pd den
kommunala ledningsgruppen for att minska
kostnaderna och hija kvaliteten.”
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I Osteraker, dir
Michaela Fletcher
ar KSO, har skatten
sdnkts sju ganger pa
elva ar med totalt
2,23 procentenheter
och sedan 2018 har
kommunen lagst
kommunalskatt i
landet. Samtidigt
har kvalitén i
valfardstjansterna
okat.
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Invandring och pandemi forklaring enligt politiker

D en vanligaste férklaringen som respondenterna i var enkdt anger varfor det dr fa
borgerliga kommuner som genomfért skattelittnader dr en anstringd eller osiker
ckonomi i kommunen. Som bakomliggande orsaker till kommunernas daliga eller
osikra ekonomi nimns en stor invandring, pandemin, sjunkande andel i befolkningen i

arbetsfor dlder samt politiska beslut pa statlig niva om kommunala dtaganden.

Vi dr en liten kom-
mun med sjunkande in-
vanarantal och kraven
okar fran invanare och
stat pa servicenivda och
antal uppgifter att sko-

ta. Sjunkande statliga
pengar till integration
och vi fick manga fly-
ktingar.”

— Stihna Johansson Evertsson (C),
KSO Hogsby kommun, Svarta listan
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»Kommunens ekonomi var
kord i botten med laga re-
sultat, for stora invester-
ingar, okande laneskuld,
forsamrad likviditet och
sjunkande soliditet under
flera ar. Stora utmaningar
inom vidlfdrdssektorn un-
der de kommande dren.”’

— Jan Utbult (M), KSO Ockeri kom-
mun, Svarta listan
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”Under det senaste dret
har Corona-pandemin
tillkommit som gjort fram-
tidsutsikterna dystra. Dad
har vi forberett oss for att
slippa hdja skatten.”

— Lennart Kalderén (M), KSO Salem
kommun, Roda listan

”Det finns inte utrymme
till [skatteldttnader] ndr
man samtidigt maste ef-
fektivisera andra verksam-
heter for att klara att inte
hoja skatten.”

- Niklas Larsson (C), Osby kommun,
Roda listan

»Vi ser stora utmaningar att klara vdra dtaganden framdt pga
demografin som innebdr okad andel dldre. Det i kombination
med att hantera de pdlagor som kommer av krav fran statliga
beslut kring t ex VA och enskilda avlopp och stora invester-
ingsbehov inom flera omrdaden gor att vi har en utmaning i att
klara oss utan skattehojningar de kommande dren.”’

— Mikael Thalin (C), KSO Orsa kommun, Réoda listan
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Tjansteman och andra politiker -

n ytterligare anledning som poli-

tiker uttrycker i véra enkitsvar

till att borgerliga kommuner
inte sdnker skatten dr att det saknas en
politisk majoritet for en sadan politik.
Nedan presenterar vi nigra av de svar
som inkom frin enkitundersckningen.

”Budgeten for 2021 inneholl
skattesinkning, men detta
rostades ner av S, SD, MP ochV
som ndr de enas dr i majoritet”

— Jonas Bergman (M), KSO Halms-
tad kommun, Roda listan

?Ingen majoritet i KF for de
datgdarder som behovs for att
sinka skatten. Dessutom ett
mycket anstringt ekonomiskt
lige till foljd av for hog

invandring”’

— Lars Johnsson (M), KSO Hiissle-
holm kommun, Svarta listan

En annan svarighet som politikerna
vittnar om ndr det kommer till att ge-
nomféra skattelittnader dr att fOrvalt-
ningen gor motstind. Om tjinstemin-
nen uttrycker att det inte finns utrymme
for skatteldttnader eller effektiviseringar
upplever manga politiker att det dr svart
att siga emot eftersom tjinsteminnen
har ett informationsévertag och ofta
besitter expertkompetens kring kommu-
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nal ekonomi. Viktigt att ha i beaktande
ar att forvaltningen inte har incitament
att foresla kostnadsbesparingar eller ge-
nomféra effektiviseringar som kommer
leda till att deras budget minskar till nas-
ta 4r. Detta stimmer vil 6verens med
den forskning som James M. Buchanan,
nobelpristagare i eckonomi 1986, gjort
om beslutsfattande inom byrikratier och
problemen som fdljer i politiska organi-
sationer.

?Jag dr overtygad om att det
beror pa kulturen i kommuner-
na dr att “vi har det i budgeten”
som gor att pengarna forsvin-
ner. Fa politiker har kraften
att ta over ledningen fran tjin-
stemdnnen och tjinstemdinnen
vill inte fa mindre resurser att
rora sig med. Det skulle ju ge
en omedelbar paverkan pa de-
ras egna villkor.”

- Gunnar Selberg (C), KSO Kiruna
kommun, Roda listan

”En ekonomichef som sdger att
det inte gar - hur ska du som
politiker kunna gora det da?”’

— Lotta Grahn Elg (M), KSO Hdbo
kommun, Grona listan
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Hinder for skattelattnader

Men det gir inte endast att beskylla
vara kommunpolitiker for att skatterna
pa kommunal niva dr héga. Manga vit-
tnar om att staten ligger en storre och
storre kostnadsborda pi kommunerna
utan att kommunerna blir tillrickligt
kompenserade fér de 6kade kostnader-
na. Enligt finansieringsprincipen miste
staten kompensera kommuner och re-
gioner nir den beslutar om nya uppgift-
er for dessa som kostar pengar. Detta
giller inte beslut som inte direkt leder
till kostnader for kommunerna, exem-
pelvis staliga beslut om ¢kad invandring
eller krav pa mer undervisning i skolan
Tillimpningen av hur principen ir nagot
som SKR och riksrevisionen varit kritis-
ka dll’.

?[Vi har] omfattande bespar-
ingsbehov dven wutan skat-
tesinkning som beror pd statlig
overviltring av kostnader bla.

genom migrations- och ar-
betsmarknadspolitiken”’

— Niklas Borg (M), KSO Linkopings
kommun, Roda listan

”Ndr staten beslutar om ytter-
ligarve obligatoriska saker som
ligger under skolans eller till
exempel dldreomsorgens om-
rdde sd innebdr detta stindiga
kostnadsokningar for de enskil-
da kommunerna.”

— Emma Lokander (M), KSO Tierp
kommun, Svarta listan

»Staten overviltrar kostnader
hela tiden pa kommunerna
utan att sti for finansiering
samt att forutsittningar for
en  langsiktig  ekonomisk
planering dr vildig begrinsad.
Kostnaderna for statens haveri
kopplat till arbetsmarknaden
och bostadspolitiken gor att

vi har hoga kostnader for
forsorjningsstod och att i
tvingats bygga upp en egen

arbetsmarknadsenhet.”’

— Patric Aberg (M) - KSO Ostra
Goinge kommun, Roda listan

7 Se SOU 2020:8 Starkare kommuner - med kapacitet att klara vilfirdsuppdraget s.110. SKI. (2019),
Ekonomirapporten, maj 2019, s. 30. Riksrevisionen (2018), Den kommunala finansieringsprincipen — tillimpas

den dandamalsenligt? RiR 2018:8.
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Beskattning ar kdarnan i hoger-vanster-konflikten

n central utgangspunkt bor vara
Eatt viarna manniskors frihet och

att hon ska ha friheten att sjilv fa
bestimma Over sitt liv sd linge hon inte
kridnker andras rittigheter. Av detta féljer
att politikens makt 6ver ménniskor bor
vara starkt begrinsad. Att staten tar ut
skatter 4r per definition en begrinsning
av den enskildes frihet di det offentli-
ga tar en andel av det virde som denne
producerat. Dock kan det i vissa fall vara
befogat om dessa medel anvinds for att
skydda individens rittigheter sisom gen-
om att finansiera polis och rittsvisende.

Sveriges omfattande vilfirdsstat gar
bortom dessa principer. Skattenivan och
den offentliga sektorn dr laingt mer om-
fattande dn vad som dr 6nskvirt. Hoga
skatter och omfattande politisk styrning
av ckonomin dr tecken pd misstro mot
minniskors formaga att fatta egna val. I
grund och botten ir skattenivan en friga
om maktbalansen mellan det offentli-
ga och individen. Att genomféra skat-
telittnader dr i grunden en frihetsreform
eftersom minniskor far behalla mer av
virdet av sitt arbete. Att manniskor far
behilla mer av sin 16n dr centralt for att
ge 6kad bestimmanderitt till manniskor
over sina egna liv.

Fragan om det offentligas makt
over den enskilde ligger i kidrnan av
den klassiska hoger/vanster-konflikten
dir de som stir till hoger traditionellt
féresprakar mindre statligt inflytande
i forman for hogre individuell frihet.
Dirfér bor borgerliga partier rimligtvis
vara padrivande for att nir det ges till-
fille genomfora skattelittnader. Sdrskilt
nir skattetrycket i Sverige dr sd pass hogt
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kan det inte rida nigon tvekan vilken
uppgift moderater och andra borgerliga
politiker star infor.

Som nidmndes tidigare angavs att brist pa
stod for en borgerlig politik var ett skl
till uteblivna skatteldttnader. Sa 4r ocksa
sikerligen fallet i manga kommuner. Nir
styret inte sker i majoritet maste budget
férhandlas med andra partier. Frigan
borde dock vara hur det di kommer
sig att 61 borgerligt styrda kommuner
avstatt fran att ge medborgarna skat-
telittnader trots att de styr i majoritet
och att atta av dessa till och med hojt
skatten. Problemet verkar snarare vara
intresset och engagemanget for att driva
fragan.

Att det saknas politiskt stod behdver
inte betyda att det 4r omdjligt att genom-
fora skattelittnader, utan att politiker
behéver arbeta hdrdare for att skapa
koalitioner fér den politiken. Det ér litt
att skylla pa brist pa stod, i viljarkaren, i
kommunfullmaktige, eller till och med i
det egna partiet, men frigan ir om det
kanske egentligen handlar om brist pa
intresse och engagemang fér att genom
skatteldttnader flytta makt frin det of-
fentliga tillbaka till medborgarna.

Nigot annat som ger indikationer pa att
intresset fOr att genomfora skatteldttnad-
er dr svalt 4r det faktum att manga poli-
tiker framhaller i sina enkitsvar att det
viktiga inte dr hur hog skattenivan ar
utan vad medborgarna fir for pengarna,
att de anvinds “optimalt”. Det centrala,
enligt politikerna, dr att skatten anvinds
effektivt och inte att skatten ar lag, Att
skattepengar ska anvindas effektivt dr
dock inte en kontroversiell asikt utan



Fria Moderata Studentforbundet

nigot som borde vara en sjilvklarhet i
alla politiska ldger. Att tillhandahélla hog
kvalitét pda kommunala tjdnster i relation
till skatten ér ett stillningstagande som
alla politiker borde kunna stilla sig ba-
kom. Problemet ir att skattepengar inte
anvinds effektivt idag, vilket de flesta re-
spondenter vittnar om.

Flera i var enkit poingterar att sinkt
skatt inte dr en friga man vinner nagra
politiska val pd. Det betyder inte nod-
vindigtvis att det inte dr viktigt f6r med-
borgarna eller att det vore att g emot
folkets vilja genom att ge dem skat-
teldttnader. Idén om att det existerar en
“folkets vilja” dr demokratins stora myt.
“Folket” bestar av minniskor med olika
preferenser och asikter som dr vildigt
svira att 1 praktiskt kartligga. Beroende
pa parti- och valsystem, lagar, normer,
organisering 1 sirintressen och en rad
andra saker kan samma befolkning fatta
helt annorlunda beslut.

Mycket forskning har bedrivits kring hur
sdrintressen kan berika sig sjilva pa den
stora allmdnhetens bekostnad och poli-
tiker spelar med i det spelet for att det
ar vad som ger roster. Det dr betydligt
mer populirt att lova nya satsningar
och storslagna projekt dn det dr att ge-
nomféra kostnadsbesparingar och skat-
teldttnader eller férvalta det som redan
finns. Som tidigare ndmnt har ocksa
forvaltningen intresse av att halla skat-
tenivan uppe och slippa effektivisera sin
verksambhet.

De som gynnas av olika satsningar ir
ofta fa och har incitament att bedriva
lobbying mot politiker fér sina intressen.
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Effekten av dessa omfattande satsningar
ar i lingden att kommunens dtaganden
Okar vilket ofta kriver héjda skatter for
att finansieras och mindre frihet for in-
dividen. Systemet dr riggat till skattebe-
talarnas nackdel.

Som tidigare lyfts av foretridare for
kommuner som har sinkt skatten un-
der mandatperioden handlar det ofta
om vilken instillning dessa har. Borg-
erlign partikollegor behéver motivera
sina partikamrater, liksom andra partiers
foretridare, for att viga driva pa for skat-
telittnader. Det kraver mod, intresse och
engagemang och det kanske egentligen
ar hir det riktiga problemet ligger snara-
re 4n avsaknad av politiska majoriteter.
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Skattens skadliga effekter

Dels dr syftet rent fiskalt for att kun-

na finansiera den offentliga verksam-
heten, dels anvinds det som styrmedel
for att paverka manniskors beteenden pa
olika sdtt. P4 samma sitt som koldioxid-
skatter anvinds for att de ger manniskor
incitament till att sdnka sin klimatpaver-
kan har ocksa skatterna pa inkomster ef-
fekter pd minniskors beteenden.

I ndrivandet av skatter har flera syften.

Di kommunalskatten dr en skatt pd
forvirvsinkomster innebir den de facto
att manniskors nettoinkomster minskar.
Hoga skatter pa forvirvsinkomster gor
det mindre l6nsamt att arbeta, anstran-
ga sig och utbilda sig och mer virt att

Hoga skatter pa
forvarvsinkomster
gor det mindre
lonsamt att arbeta,
anstranga sig och
utbilda sig och mer
vart att migrera, ga
ner i arbetstid och

migrera, gi ner i arbetstid och skat-
teplanera. En hojd skatt pa marginalen
g6r inte att den genomsnittlige arbetar-
en nodvindigtvis gar ner i arbetstid eller
slutar arbeta men det finns alltid ménni-
skor som star och viger om det dr virt
att flytta utomlands, ga i pension, borja
plugga eller jobba 6vertid. En hojd skatt
paverkar alltid nagon, varfor vi ser effek-
ter dven fran till synes smé forindringar
i skatten.?

Om att héga marginalskatter pa ar-
bete paverkar minniskors benigenhet
att arbeta har gott om empiriskt stod i
forskningen. Dock dr det en pagdende
diskussion exakt hur stor effekten ar. I
en forskningsartikel av Jacob Lundberg
och John Norell (2020) sammanstalls
forskningen kring hur skatt paverkar
bendgenheten att ingd i arbetskraften,
alltsa valet att gd fran bidrag till arbete.
I en rapport fér Timbro uppskattar
Lundberg och Norell, utifran resultat-
en i forskningsartikeln, att alliansens
jobbskatteavdrag som inférdes mellan
2007 och 2014 har skapat mellan 86 000
och 165 000 jobb.”

Sankt skatt leder med andra ord till att
fler kommer i arbete, incitamenten till
skatteplanering minskar och minnis-
kors inkomster okar. Det innebir att
skatteldttnader till varierande grad har

skatte P lanera. sjilvfinansierande effekter. Nimligen att
en skatteldttnader till viss del finansieras
tack vare att fler arbetar och betalar skatt.
8 For vidare lisning om hur stor negativ effekt marginalskatt har pa beskattningsbar inkomst finns

tva forskningsgenomgéngar i Saez, Slemrod, & Giertz. (2012). The elasticity of taxable income with respect to marginal
tax: rates: A critical review. Journal of economic literature, 50(1), 3-50. samt Neisser, (2018). The Elasticity of Taxable
Income: A Meta-Regression Analysis, 1Z.A Discussion Papers 11958, Institute of Labor Economics (IZA). En rela-
tivt ny studie som tittar pa Finland 4r Matikka, (2018). Elasticity of taxable income: Evidence from changes in municipal
income tax rates in Finland. The Scandinavian Journal of Economics, 120(3), 943-973.

9 Lundberg och Norell. (2018). Skatter, bidrag och sysselsattning: En forskningsgenomgang. Timbro.
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Exempelvis uppskattar Jacob Lund-
berg att ett avskaffande av den statliga
inkomstskatten pa sikt skulle vara sjilvfi-
nansierande och till och med 6ka statens
intakter med 10 miljarder kronot'. Oav-
sett om en person dr hoger- eller vinste-
rorienterad borde vi kunna enas om att
skatteldttnader som dr sjilvforsorjande
borde genomforas.

En hojd skatt pa marginalen gor inte att den
genomsnittlige arbetaren nodvindigtvis gar
ner i arbetstid eller slutar arbeta men det
finns alltid manniskor som star och viager om
det ar vart att flytta utomlands, ga i pension,
borja plugga eller jobba overtid.

10 Lundberg (2016) Platt skatt for higre intikter, Timbro
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ragan om hur hog skattetryck-

et bor vara dr i grunden en fraga

om frihet och egenmakt, inte som
vanstern forsoker paskina, en friga om
medborgarnas vilfird. Ett hogt skatte-
tryck innebér att minniskors utrymme
att sjilva bestimma vilka varor och tjin-
ster de Onskar att konsumera och bruka
minskar och att det istillet dr politiker
och tjanstemin i kommuner, regioner
och staten som bestimmer hur medbor-
garnas pengar ska anvindas.

Sverige har internationellt sett vildigt
hég skatt pa arbete och en stor del av
den utgbrs av kommunalskatten vilket
bestims av kommunerna sjilva. For att
som borgerlig politiker trovirdigt kunna
sdga sig virna om personlig frihet och
att vilja ge manniskor makt Gver sina
egna liv behover politiker ocksa visa det
i praktiken och da ér skattelittnader det
mest effektiva sittet att gora det.

Den storsta andelen borgerliga kom-
muner, 97 av 132, har tyvirr latit skatten
vara oforindrad och 16 av dessa har till
och med valt att héja skatten istillet f6r
att sinka utgifterna. Det dr dessutom
oroande att si pass fa borgerliga kom-
muner har genomfort skatteldttnader.
Enligt statistik har endast 15 (av 290)
kommuner genomfort skattelittnader
under mandatperioden, vilket endast ut-
g6r 5 procent. Andelen borgerliga kom-
muner som sinkt skatten ir inte sd my-
cket hogre (omkring 7 procent).
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I var enkit till Sveriges alla borgerliga
KSO ser vi att en anstringd eller osdker
ekonomi anges som vanligaste forklarin-
gen till att skatteldttnader uteblivit. Detta
uppges i sin tur bero pa en stor invan-
dring, den riadande pandemin samt att
staten ligger ytterligare kostnadsborda
pa kommunerna.

Andra -- for politiker mer kinsliga --
forklaringar som kan ses i svaren ér att
den kommunala férvaltningen har stort
inflytande Gver politiken, att intresse hos
politiker for att minska sin egen makt dr
svalt och att méanga politiker prioriterar
sadant som 6kar deras méjligheter att bli
atervalda.

Det dr inte en litt uppgift att omsitta
frihetlig politik i praktiken pa kommu-
nal nivd, men det dr en viktig uppgift.
Politik far aldrig tillitas bli en lipparnas
bekinnelse. Att torgféra en politisk roll
vart fjarde ar for att i maktstillning real-
isera en annan dr skadligt f6r viljarnas
fortroende. Langsiktig trovirdighet bor-
jar med kortsiktig principfasthet. Allt
annat framstir som godtyckligt och illa
Overvigt for viljarkdren.

Aven om idéerna ir grunden for det
politiska uppdraget krivs det en praktisk
politik for att forverkliga dem.
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Att torgfora en politisk roll vart fjarde
ar for att i maktstdllning realisera en
annan ar skadligt for viljarnas fortroende.
Langsiktig trovardighet borjar med kortsiktig
principfasthet.

29



Grina, Rida och Svarta Listan

Metodavsnitt: sa gjorde vi undersokningen

plingen mellan firg pa politiskt styre i

svenska kommuner med sannolikhet
att genomfora skatteldttnader. Data 6ver
hur skattesatserna forindrats i svens-
ka kommuner mellan 2018 och 2021 ir
sammanstalld av och hamtad frin Statis-
tiska centralbyran. Detta gor det mojligt
for oss att berdkna alla forindringar i
skattesatser pd kommunal och regional
niva sedan senaste valen 2018. Skatte-
satser omfattar kommun och regioner
(som tillsammans utgor total kommunal-
skatt), dock inte begravningsavgift eller
avgift till Svenska kyrkan.

Idenna rapport har vi undersokt kop-

Genomsnittliga skattesatser dr viktade
pa befolkningsstorlek. Data pa befolk-
ningsstorlek i kommuner och regioner
over tid kommer frin SCB. I avsaknad
av statistik 6ver befolkning pa kom-
munnivd for 2021 har data anvints for
1 november 2020. Vi har valt att justera
medelvirdet for skattenivan efter be-
folkningsstorlek i kommunerna for att
fa en uppfattning om genomsnittet uti-
fran medborgarnas perspektiv. Vanligen
viktas medelskattesats utifrin skatteun-
derlag, vilket ger siffror som skiljer sig
frin vara men skillnaden dr liten. D4 vi
hir dr intresserade av den genomsnittliga
skattesats som medborgare moter har vi
riknat ut genomsnittlig skattesats gen-
om att vikta kommunernas skattesatser
utifran befolkningsstorlek. I andra sam-
manhang anvinds ofta skatteunderlaget
som vigningstal, vilket dr det relevanta
for skatteintikterna. Skillnaderna dr dock

30

smd mellan de tva sitten att rikna, 32,12
procent i genomsnittlig skattesats (to-
tal kommunal skatteniva) f6r 2018 och
32,27 procent f6r 2021.

Statistik 6ver politiskt styre i respektive
kommun efter valen 2018 dr samman-
stalld av Sveriges kommuner och region-
er (SKR). Vi féljde SKR:s definition av
styre. Borgerligt styre definieras som
en styrande konstellation dir ett eller
flera av de borgerliga partierna (Center-
partiet, Liberalerna, Moderaterna eller
Kristdemokraterna) ingar. FEtt vinster-
styre avser ett syre dir Socialdemokra-
terna och eller Vinsterpartiet ingar. I
ett blockoverskridande styre ingar ett
eller flera borgerliga partier samt Social
demokraterna och eller Vinsterpartiet.
Slutligen finns klassificeringen 6vrigt
styre som inkluderas styren dir en-
dast Sverigedemokraterna styr eller dir
Sverigedemokraterna och ett eller flera
andra partier ingar. Dirtill kan Miljopar-
tiet och lokala partier ingd i samtliga kon-
stellationer, dvs Miljopartiet kan rdknas
ingd i savil borgerliga som vinsterstyren
exempelvis. Vi har inte inkluderat Gvrigt
styre 1 vir analys.

Enligt datan hade 132 kommuner ett
borgerligt styre. Det dr dock mdijligt att
styret i vissa kommuner har dndrat sedan
SKR sammanstillde statistiken vilket po-
tentiellt kan vara ett problem. Genom ar-
betet med att skicka ut enkiterna har vi
har gitt igenom alla borgerliga kommun-
er och bekriftat tillhérigheten hos kom-
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munstyrelsens ordférande. I Uddevalla
stimde listan ej, som enligt sin hemsida
har socialdemokratisk KSO och dirfor
¢j riknats in i analys av politiskt styre. I
Uddevalla styr S, M, C och L sedan juni
2020, alltsd en blockéverskridande koa-
lition.

Vi har skickat ut en enkit till alla KSO
i borgerligt styrda kommuner. Tvd en-
kiter skickades ut, en till de KSO som
styr i kommuner som sinkt skatten (gro-
na listan) och en enkit till de KSO som
styr i kommuner som inte sinkt skatten
(rt6da och svarta listan). Dir fick de som
sankt skatten méjlighet att utveckla hur
de lyckats sinka skatten och vad de tror
ar nyckeln for att vaga och faktiskt géra
det. En annan enkit skickades ut till de
KSO:en med fragor de fick moijlighet
att motivera varfor de valt att inte sdnka
skatten eller till och med héjt den och
kommuner som inte sinkt skatten fick
fraigades om varfoér de inte trodde fler
sinker skatten.

11
Hydén “Ny politisk majoritet i Uddevalla klar” Sveriges radio 16/6-20 https://sverigesradio.se/ar-
tikel/7496285. (himtad 2021-02-22)
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Forfattarportratt

/

John Norell Johannes Nathell

Forbundsordférande Skattepolitisk sekreterare

John Norell ir forbundsordférande f6r Fria Moderata Studentférbundet och doktorerar
i nationalekonomi vid Stockholms universitet. Har har tidigare skrivit rapporter for
tankesmedjan Timbro och ndringslivets forskningsinstitut Ratio tillsammans med Jacob
Lundberg om effekter av skatter pa viljan att arbeta.

Johannes Nathell ir skattepolitisk sekreterare f6r Fria Moderata Studentférbundet
och utbildad civilekonom vid Link6pings universitet. Johannes har tidigare jobbat pa
tankesmedjan Timbro och jobbar nu pi skatteavdelningen pa Svenskt Niringsliv. Han har
tidigare bland annat varit ordférande f6r Moderata Studenter Link6ping.
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Fria Moderata Studentforbundet (FMSF) ger arligen ut flera rapporter inom olika
sakpolitiska omrdaden. Du hittar alla vara tidigare rapporter pa www.fmsf.se
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