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Forord

ULRIK FRANKE

ANTOLOGIER LIDER STUNDOM brist pa rod trad. De olika
delarna tycks disparata och inte tillrdckligt samordnade. Men
funnes det blott en enda rod trad sa vore antologin snarare
en monografi.

Vi dr ménga som har Studentférbundet att tacka fér myc-
ket. Manga som i dess miljo har lirt oss att skriva, argumen-
tera, tanka och leda. Nagra av oss skriver i den hér antologin.
Darfor utgors den av nagra olika trddandar som vévs sam-
man till en gobeldng. I en sddan dr helheten som bekant
storre 4n summan av delarna.

Peje Emilsson inleder med att teckna en bild av de senaste
decenniernas stegvisa overflyttning av makt fran politiker till
medborgare. Det dr en hdpnadsvidckande historia som tar sin
borjan i en inte alltfor avldgsen tid dé storskalig socialistisk
omdaning av samhillet var hogsta mode.

Hogre utbildning och forskning ar hjartefragor for ett stu-
dentférbund. Christopher Lagerqvist tar sig an utbildnings-
politikens Columbi dgg och forklarar hur kvaliteten kan
hojas utan att det kostar extra i statsbudgeten. Patrick Kras-
sén stiller de stora frdgorna om akademins roll i samhallet.
Finns det en tredje vdg mellan 4 ena sidan den traditionel-



la universitetselitismen och & andra sidan ekonomismens
samhdllsnyttotinkande?

For att forsta ett samhaélles langsiktiga kurs racker det inte
att studera dagspolitiken. Fredrik Haage gar pd upptéackts-
fard i den svenska kulturdebatten och finner att vansterns
problemformuleringsprivilegium skilver. Men hur ser da
en alternativ, borgerlig, kultursyn ut? Maria Eriksson synar
kanonivern frén Sprakradet till Livsmedelsverket och stéller
det organiska mot det mekaniska.

I tider av budgetunderskott, skuldkriser och stabilitets-
pakter ar ekonomisk politik hogsta mode. Torsten Svenonius
forklarar varfor valutan dr eurozonens minsta problem —
langt vdrre dr hoga skatter, hdrda regleringar och bangstyriga
sdrintressen. Mattias Svensson blickar tillbaka pd folkomrost-
ningen 2003, minns ravspel och konformism och funderar
over radikalismen som pose.

Vérldspolitiken har sedan den 11 september 2001 prag-
lats av sdkerhetsfradgor. Hans Wallmark panorerar 6ver den
svenska forsvarspolitikens utveckling, uppbrottet fran neut-
raliteten och den férunderliga strdvan att vara solidarisk utan
att ga med i Nato. Nato & sin sida famlar efter en ny roll i
varlden efter murens fall. Lotta Moberg granskar kritiskt det
internationella samfundets formaga att bygga stabila och fria
samhillen. Spéren forskracker nir virldspolisen ocksa ska bli
varldssocialarbetare. En tydligare vég till en battre varld bju-
der d& Gunnar Oom och Jens Soderblom pa. WTO-byrakratin
framstar som ett billigt pris att betala for en virld med lite
mer frihandel.

Svensk politik i sin tur prédglas av att landet har en borger-
lig regering — langt ifran normaltillstindet under Studentfor-
bundets 70-driga historia. Men kan man regera utan att tappa
sin idémadssiga spanst? Olof Ehrenkrona svarar ja — och nej
— efter en djupanalys av betingelserna for partiers fornyelse.
Ar regeringsinnehavet rentav farligt? Med de imploderande



Socialdemokraterna for 6gonen dr fragan befogad. Ulrica
Schenstrom resonerar kring maktens berusning och erbju-
der fem strategier for att hantera den. Efter valet 2010 var De
rodgronas saga all. Hur héller man ihop en koalition? Under-
tecknad graver i statsvetenskapen, statistiken och antiken for
att leverera ett radikalt svar.

Vet da politikens hybris inga gréanser? Hanna Wageni-
us granskar ett overhetsfogderi och forklarar varfor ocksa
ekonomiska styrmedel kan ha en blytung moralisk baksida.
Staten &r en farlig tjanare och en fruktansvérd harskare. D&
dr marknaden naturligtvis mer intressant. Christian Sand-
strom granskar forutsdttningarna for innovation och entre-
prendrskap, motorerna som producerar det vilstdnd som
politikerna gor ansprék pa att omfordela. Men ar det pro-
duktionsfaktorer eller idéer som styr virlden? Den fragan har
Studentforbundet grubblat 6ver i 7o ar.

Trevlig lasning!






Frin vilfirdsstat till vilfidrdssamhiille

PEJE EMILSSON

JAG VAR REDAKTOR FOR SVENSK LINJE 1967-69 och ord-
forande i Fria Moderata Studentféorbundet 1970-72. Det var
under en tid da en héirjande véanstervdg praglade samhalls-
debatten i Sverige och 6vriga vastvérlden. 1968 var student-
revolternas och kérhusockupationens ar. Marx, Lenin, Stalin
och Mao var hogsta mode pa universiteten. I riksdagsvalet
1968 fick Socialdemokraterna drygt 50 procent av rosterna
och Moderaterna knappt 13 procent. 1970 skulle Moderaterna
sjunka till 11,5 procent.

Viégen mot ett alltmer kollektivistiskt samhalle framstall-
des av troende marxister som 6desbestimd och en stor del av
véljarkdren sdg den som oundviklig. Moderata visioner stod
inte hogt i kurs nér jag gjorde ett forsok att beskriva en sadan
i en ledare i Svensk Linje 1969:

Vi tror pé ett samhalle med fria och ansvarsmedvetna medbor-
gare — med tonvikt pd just medborgare. Ett samhalle dar var
och en har mojlighet att forma sitt eget liv utifran sina egna
forutsittningar. Ett samhélle med valfrihet och med ménni-
skor som forstér att en demokrati medfor saval rattigheter

och skyldigheter. Tron péd den enskilde individen innebér

inte ndgon rédsla for staten eller den offentliga sektorn. Det

dr statens uppgift att dra upp reglerna for hela samhallets
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funktion och i ett férdnderligt samhélle dr det naturligt att
gemensamma ataganden kan vaxa. Men var utgangspunkt ar
att medborgarna dr sévél kapabla som villiga att i betydligt
storre utstrackning dn vad som &r fallet ta ett eget ansvar.

Idag skulle texten férmodligen kunna aterfinnas i en
publikation fran vilket som helst av allianspartierna — eller
kanske till och med Miljopartiet eller Socialdemokraterna.
Det dr med sédkerhet bara en kommunist (frdn 1990 omdopt
till vansterpartist) som skulle ha svart att svélja formulering-
arna.

Frdn idyll till vinstervig

Under 1970-talets vansterhegemoni var dock begrepp som
“medborgare” och “valfrihet” ndgot som gav en ytterlighets-
placering péd den politiska skalan. Rétt i tiden lag formule-
ringar som “en planméssig utveckling av det svenska sam-
hillet forutsitter ett viaxelspel mellan statlig och kommunal
reformpolitik i jamlikhetens och solidaritetens tecken”, som
det hette i det socialdemokratiska valmanifestet 1970.

En moderat vision fran 1969 om det framtida véalfards-
samhdéllet hade dock en del gemensamt med vad som var en
socialdemokratisk vision under det tidiga 1960-talet.

I borjan av decenniet var de ideologiska motsattningarna i
Sverige sa smé att Herbert Tingsten i boken Frin idéer till idyll

hade proklamerat ideologiernas dod." * Tingsten,
1962 publicerade Tage Erlander skriften Valfrihetens sam- Eeeer:’te;;‘ldl; 7;“
hille.? Dér for den socialdemokratiske statsministern ett Norstedts, 1966
resonemang om hur manniskor i takt med stigande levnads-  *Erlander, Tage.
. .. . . 2 Valfrihetens
standard inte nojer s1g°med .materloell trygg}}et I'Jtan ocksa camiille. Tidens
stdller viaxande krav pd att sjdlva fa forma sin tillvaro. forlag, 1962

I ett fattigt samhalle far man begrénsa sig till ganska grova,
generella metoder for att alls kunna né fram till en praktisk
16sning av trygghetsproblemen. I ett rikare samhalle, dar



standarden stiger och ménga av de grundldggande frihets-
problemen ar 16sta, kan man 6ka ambitionsgraden och stilla
upp djdrvare mal for politiken. Dar kan man medvetet inrikta
samhallets atgarder pa sadant sétt, att de vidgar den enskildes
frihetssfdr, anpassa insatserna efter de enskilda ménniskornas
séarskilda forutsattningar och darmed 6ka deras mojligheter
att vélja hur de vill forma sin tillvaro.

"Valfrihet” lanserades som ett socialdemokratiskt hon-
norsord under det pragmatiska 1960-talet — en tid dd LO:s
ordférande Arne Geijer och SAF-chefen Bertil Kugelberg tur-
nerade i USA och berdttade om hur vi i Sverige 16ste problem
pa arbetsmarknaden genom samverkan istéllet for konflikt —
det som kallades “den svenska modellen”.

Sedan kom 1970-talet. Socialdemokraterna under Olof Pal-
me och LO rycktes med i de nysocialistiska extremvindarna.
Socialistisk ideologi fick ersétta den tidigare pragmatiska
folkhemsideologin. SSU kravde i sitt handlingsprogram att
“den nuvarande blandekonomin successivt ersitts med soci-
alistisk ekonomi”. ”Valfrihet” férvandlades i retoriken fran
honnorsord till ett borgerligt kapitalistiskt pafund som hota-
de stravan mot okad jamlikhet.

1970-talet skulle bli det decennium da skattetrycket i Sve-
rige 0kade fran 4o till 50 procent. Hogsta marginalskatten
skulle na 102 procent, vilket fick Astrid Lindgren att skriva
sin saga om Pomperipossa. Avtals- och férhandlingsmodellen
pa arbetsmarknaden ersattes med MBL-lagstiftning och an-
stdllningslagar. Forst marksocialisering och sedan en stegvis
socialisering av hela néringslivet genom lontagarfonder sattes
péd programmet.

De borgerliga regeringsaren 1976-82 blev en tillfillig pa-
us. Svenskarna slapp marksocialisering och fick istéllet ratt
att bygga Friggebodar pa sin egen dgandes mark. Men ing-
et fordndrades i grunden. 1982 dterkom Olof Palme som
statsminister, och sa satte det fart igen: hogre skatter, fler re-
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gleringar, storre offentlig sektor och lontagarfonderna ater pa
tapeten.

Ledstjdrnan for vélfardssamhallets fortsatta utveckling
blev att ett stindigt stigande skattetryck skulle finansiera
byggandet av allt storre offentliga monopol.

Under lang tid gick det att upprétthélla stod for modellen
— delvis pa grund av att en vil fungerande exportindustri
drog in mycket pengar till det svenska folkhushéllet — men
ocksa genom en skickligt genomford systematisk skramsel-
propaganda om att en borgerlig regering skulle riva ned allt
vad valfard och social trygghet hette.

Lontagarfonder och fondmotstind

1975 lanserade LO ett forslag till l1ontagarfonder utarbetat av
Rudolf Meidner och Anna Hedborg. “"Med fonderna tar vi
over successivt” 16d rubriken i LO-tidningen. Forslaget inne-
bar att dgandet i alla svenska foretag steg for steg skulle foras
over till fackligt kontrollerade fonder. 20 procent av varje

ars vinst skulle konverteras till fackligt dgda aktier. Dess-
utom skulle alla foretag betala en extra arbetsgivaravgift pa
tva procent till facket. De flesta borsnoterade foretag skulle
efter mindre &n tio ar ha fackligt kontrollerade fonder som
majoritetssdgare. Foretagen skulle socialiseras med hjélp

av sina egna pengar. For troende socialister var det forslag
Meidner/Hedborg tagit fram mycket fiffigt.

Nar man beskriver forslaget idag har de flesta svért att tro
att det dr sant. Hur i hela vérlden kunde ett s& samhéllsom-
stortande forslag diskuteras pa allvar? Men sa var tidsandan
aren efter vansterrevolten. Och det var fa som vagade siaga
ifran. Socialdemokraterna och LO hade vad forfattaren Lars
Gustafsson kallade “problemformuleringsprivilegiet”.3 Alla
partier utom Moderaterna anslot sig — om inte till forslaget
sa dndock till principen om lontagarfonder. Sveriges Industri-

3 Gustafsson,
Lars. For li-
beralismen: en
stridsskrift.
Norstedts, 1981
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forbund gick samma vdg. Kompromissvanliga direktorer
utan inre kompass och ryggrad strdvade efter att forhandla
sig fram till en socialisering i ldingsammare takt 4n vad LO
ville ha.

Svenska Arbetsgivareforeningens, SAF:s, fondmotstdnd
under ledning av ordféranden Curt Nicolin och genomfort
av den informationsansvarige Sture Eskilsson brot feghets-
vallen. Den stora demonstrationen den 4 oktober 1983 blev
nagot av en forsta vaindpunkt. Motstdndet mot fonder blev en
katalysator som gjorde att allt fler kom att ifragasétta om inte
”det starka samhallet” blivit for starkt — borjade fundera Gver
om inte planhushallskramarnas ingenjorsmaéssiga forsok att
bestimma hade gatt for ldngt. Allt fler sag tydliga sprickor
i systemet — borjade ifrdgasatta kvalitet och tillforlitlighet i
levererade offentliga tjanster. Socialdemokraterna och LO
borjade forlora problemformuleringsprivilegiet.

Forindringens vindar

1989 var aret for Berlinmurens fall och massakern pa Him-
melska Fridens torg. Men &ret var hdandelserikt inte bara
internationellt utan ocksd hdar hemma. Sverige avvecklade
valutaregleringen. Beslut togs om att sinka marginalskat-
terna i vad som kallades ” Arhundradets skattereform”, som
sedan genomfordes 1990-91.

Mer obemadrkt var att skattetrycket i Sverige 1989 nadde
den hogsta nivdn ndgonsin: 57 procent av BNP. Samma ar
borjade ledande socialdemokrater i finansdepartementet —
de som i de interna striderna kommit att bendmnas “kansli-
hushégern” — inse att situationen och utvecklingen inom den
offentliga sektorn var ohéllbar och att nagot maste goras.

Fram till 1980-talets borjan sags det av ndra nog alla som
en sjdlvklarhet att skattefinansierad verksamhet skulle pro-
duceras i offentlig regi. Det sdgs ocksd som en sjalvklarhet
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att medborgarna skulle tilldelas vélfardens tjanster efter var
de bodde. Varje hushall tillhorde en skola och ett sjukhus

— i forekommande fall ocksa ett upptagningsomrade for ett
daghem eller en vardcentral. Det var dit man skulle gd, och
ingen annanstans. I Stockholm gick sorteringen av med-
borgarna inom sjukvérden sa langt som till kroppsdelar —
for den enskilde kunde armar och ben vara hanvisade till
Karolinska, huden till S:t Goran och inilvorna till Sabbats-
berg. Den som sokte vard pa kvillstid eller som pa dagtid
befann sig utanfor sitt upptagningsomrade fick soka sig till
vantrummet pa nagot av storsjukhusens akutmottagningar.
Samtidigt som priméarvarden var otillrdckligt utbyggd radde
langa koer till starr-, hoftleds- och hjartoperationer.

Socialstyrelsen fordelade ldkartjansterna dver landet, och
i varje landsting satt en politiskt vald nimnd som — efter att
ha fatt tillstand fran Socialstyrelsen om hur manga ldkare
man hade rétt att anstélla — fordelade tjansterna pa sjukhus
och andra vardinréttningar. Skolan skottes med hjélp av
lansskolndmnder pé liknande stt.

Jag var moderat representant i hélso- och sjukvérds-
ndmnden i Stockholms ldns landsting 1970-73. Varannan
mandag satt jag tillsammans med fyra andra politiker och
fattade beslut om vilka som skulle fa chefsldkartjanster. Det
var jag egentligen inte kompetent till men det var inget svart.
Det rdackte med att kunna rdkna. Den som hade arbetat i 24
ar och 9 manader gick fore den som hade arbetat i 24 ar och
8 manader.

Nir ldakaren Joakim Santesson tillsammans med Praktiker-
tjanst Sppnade CityAkuten i Stockholm 1983 visade han att
det gick att erbjuda akut specialistvard utan tidsbestillning,
utan ldnga véntetider och utan att avvisa ndgon vardsokande
for att han eller hon bodde pa fel adress. Det var en sensa-
tion i datidens Sverige — nagot ingen trott skulle vara mojligt.
CityAkuten blev en framgéng bland patienterna och 1984
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Oppnades en mottagning ocksé i Goteborg.
Socialdemokraterna var kritiska mot att ett privat foretag
drev akutsjukvard. Men med den utformning som sjukvards-
forsakringen da hade fanns inga legala mojligheter att stoppa

Cityakuten. Att hastigt snickra ihop och driva igenom en
stopplag som stangde mottagningen och hindrade ménniskor
frén att fa akutvard skulle varit att allt for mycket utmana
opinionen. (Inom barnomsorgen, ddremot, gick det for sig att
statuera exempel.)

Cityakuten fick finnas kvar — men den politiska debatten
om privata foretag i valfirden tog ny fart.

Privatiseringsdebatten hade startat nagra ar tidigare med
en artikel som SAF-ekonomen Danne Nordling skrev pd DN-
debatt infor SAF-kongressen i november 1980 om hur Sverige

skulle kunna privatiseras:4 4Nordling,
Danne. “Bara
Det &r egentligen bara forsvar, polis och réttsvasendet och forsvar, polis och
liknande kollektiva verksamheter som maste drivas i offentlig rittsviisendet

madste drivas i

offentlig regi.” :

Si kan Sverige

regi. Allting annat kan skotas av privata foretag som antingen
anlitas av den offentliga sektorn genom att man upphandlar

deras tjanster eller ocksa later man foretagen konkurrera med privatiseras! DN
varandra pa en fri marknad, men ger speciella ‘dragningsrat- Debatt, den 12
ter” at medborgarna for att utnyttja dem. november 1980

Artikeln ledde till sa stor turbulens att Danne Nordling
tvingades sluta pa SAF. Han angrep den rddande ansvars-
fordelningen mellan den privata och den politiska sektorn.
Foretagens uppgift pa den hér tiden var att producera resur-
ser som med hjélp av olika former av skatter slussades 6ver
till det politiska systemet for att producera vilfard. Folkets
valda representanter svarade sedan for att skatterna anvén-
des till befolkningens fromma pa ett rattvist och effektivt
satt.

Den socialdemokratiska argumentationen — som var ac-
cepterad langt in i ndringslivet — byggde pa vantolkningen
att det inte gar att skilja pa produktion och finansiering. Va-
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let star mellan skattefinansiering och offentliga monopol a
ena sidan och renodlad privatisering & den andra — och i
det senare fallet maste den enskilde betala sjdlv. Da blir det
“planbokens tjocklek”, inte behoven som styr.

I valrorelsen 1985 drev Socialdemokraterna argumenta-
tionen till sin spets genom reklamfilmer pa bio dir patienter
avkravdes kontant betalning for att fa bedovning vid opera-
tioner och skapade den helt felaktiga bilden att s& skulle det
bli med Moderaterna.

Ett exempel pa att kvaliteten i vélfardstjdnsterna inte var
sarskilt hog i landet med vidrldens hogsta skattetryck var att
Folkpartiet i valrorelserna 1985 och 1988 kunde ga till val
med "Eget rum i langvarden” som uppméarksammad profil-
frdga. Det var ett mdl som Socialdemokraterna hdvdade inte
kunde forverkligas med mindre adn att skatterna hojdes an
mer. Sedan dess har eget rum i dldreboende blivit en sjalv-
klarhet, samtidigt som skattetrycket séankts frdn toppnivan 57
procent av BNP &r 1989 till 46 procent idag.

Négon rétt att vélja skola fanns inte i 1980-talets Sverige
— annat dn for dem som hade rad att betala for en elevplats
inagon av de fa privatskolorna. Mindre dn 0,5 procent av
undervisningen drevs av privatskolor efter 1970-talets slakt
pa saddana skolor och strévan att bygga ett sa enhetligt och
monopolitiskt skolsystem som mojligt.

En illustration av maktlosheten var fordldrarnas mang-
ariga strid mot nedlédggningen av skolan i Drevdagen i norra
Dalarna. Kommunens beslut 1983 att stdnga skolan och 1-
ta eleverna ga i skola i Idre moéttes av fordldrarna med en
skolstrejk som varade fram till 1989. Moderaterna — och Folk-
partiet — argumenterade for inférande av “elevpeng” . Om
skolan i Drevdagen fick samma anslag per elev som den
skola till vilken eleverna skulle tvingas dka, skulle skolan i
Drevdagen kunna finnas kvar.

Den sexariga skolstrejken blev ett langvarigt irritations-



moment for den socialdemokratiska regeringen. Losningen
blev att 1989 lata Drevdagens skola bli Sveriges forsta friskola
- som "forsoksverksamhet”.

Drevdagen var inte den enda skola som hotades av ned-
laggning och som véckte opinion under borjan av 198o-talet.
Andra skolor som rdddades fran politiskt beslutade nedlagg-
ningar sedan fordldrar och elever tagit initiativ till protester
var de musikinriktade Adolf Fredrik i Stockholm och Fryxell-
ska i Viasteras.

Konsumentmakt

1990 presenterade den statliga Maktutredningen sin slutrap-
port (Demokrati och makt i Sverige SOU 1990:44). Utredning-
en hade tillsatts 1985 med den breda uppgiften att undersoka
den svenska demokratins villkor och medborgarnas mojlig-
heter att paverka sina levnadsvillkor.

Maktutredningen konstaterade att samhéllsutvecklingen
gjort medborgarna allt mer kunniga och ekonomiskt och
socialt oberoende. Forutsattningarna for demokratin hade
alltsa forbéttrats. Att medborgarna blivit alltmer kunniga
och sjdlvmedvetna hade samtidigt skapat en vixande klyfta
mellan medborgarnas férvantningar pa personligt inflytande
och deras faktiska handlingsutrymme.

En undersokning visade att medborgarna ansdg sig ha
ett battre inflytande som konsumenter av varor och tjanster
pa den privata marknaden &n som patienter inom sjukvar-
den eller som fordldrar till barn i skola eller forskola. Néar
medborgarna kom i kontakt med den offentliga sektorns
standardiserade enhetslosningar upplevde de vad utredning-
en kallade “tyst vanmakt”. Omraden som skola och sjukvard
saknade brist pa valalternativ.

Maktutredningen och den debatt som foljde gav ytterliga-
re stod for dem som efterlyste mer av mangfald och alterna-

17
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tiv inom de skattefinansierade verksamheterna.

Nér Nacka kommun 1984 ville ldta Pysslingen Forskolor
AB starta ett daghem pa entreprenad drev den socialdemo-
kratiska regeringen igenom en stopplag, lex Pysslingen, som
innebar att inga statsbidrag kunde utga till daghem som
drevs av vinstsyftande aktiebolag.

Debatten om Pysslingen blev savil intensiv som ideo-
logisk. “Forslagen om affarsméssigt drivna daghem kan
ses som ett led i ett angrepp pa den gemensamma och de-
mokratiskt styrda sektorn i vart samhélle”, hette det i den
socialdemokratiska propositionen.

Under SAF-kongressen i Goteborg 1984 gjorde Olof Palme
det uppmérksammade uttalandet om skillnaden mellan
sopsédckar och barn. Palme slog fast att privata foretag kan
fa dgna sig at sophantering medan barnomsorg endast far
utforas i kommunal regi och varnade for “Kentucky Fried
Children”.

Socialdemokratisk islossning

Finansminister Kjell-Olof Feldt skapade debatt ndr han i en
intervjubok 1984 vadrade uppfattningen att han till skillnad
frdn andra partikamrater inte tyckte det var sd farligt med
privat barnomsorg.

I budgetarbetet 1989 sag han sig ha skal att ta upp fragan
igen. Den socialdemokratiska regeringen hade ett utfar-
dat ett lofte att daghemskoerna skulle vara borta 1991. Néar
tva ar aterstod till valdret insdg man dtminstone i finans-
departementet att mélet inte skulle kunna infrias férran
tidigast 1995.

”Jag visste att man i kommunerna ganska fortvivlat leta-
de efter alternativa losningar till den dyrbara kommunala
barnomsorgen”, skriver Kjell-Olof Feldt i memoarboken ”Al-
la dessa dagar”, och beréttar hur han tog upp fragan i ett



anforande vid en kongress med kommunalpolitiker fran hela
landet:>

Jag traffar ofta de unga och otalig. De tar valfardssamhallet
for givet och de stiller krav. Det sista de har lust med &r att
véanta. De vill ha ordning pd barnomsorgen nu, medan deras
barn 4r smd — inte sen, nér barnen vuxit upp.

I detta ldge maste man fraga sig om det ar rimligt att vi
utestdnger en rad olika alternativa barnomsorgsformer fran
statsbidrag. For mig &r kvalitetskraven pa barnomsorgen det
viktiga. Om dessa uppfylls upplever jag det inte som nagot
ideologiskt avsteg om denna kvalitet uppnas i alternativa
regiformer, som fordldrakooperativ, personalkooperativ eller i
privat regi.

Feldt bidrog till en konkret férandring av den praktiskt
forda politiken. 1990 beslutades att statsbidrag for barn-
omsorg skulle kunna utga till personalkooperativ. Social-
demokraterna 6ppnade upp for konkurrensutséttning och
privata initiativ inom vélfdardssektorn — innan partiet forlora-
de regeringsmakten 1991 och regeringen Bildt tog 6ver och
i sin forsta regeringsdeklaration proklamerade en valfrihets-
revolution i vélfarden.

I den socialdemokratiska budgetproposition som lades
fram i december 1990 slogs det under rubrikerna ”"Okad
konkurrens” och “Okad valfrihet” fast att:

Den offentliga sektorns verksamheter utsitts i dag sallan for
konkurrens. I verksamhet som inte &r konkurrensutsatt finns
inte samma effektiva spérrar mot kostnadsdkningar m m.
Den offentliga sektorn maste dérfor utsattas for mer mark-
nadsliknande forutsédtiningar. Det innebar att producent- och
bestéllarrelationer bor utvecklas. Entreprenader och upphand-
ling bor provas systematiskt i den offentliga verksamheten.
Det skapar utrymme for alternativa produktionsformer och
olika Iosningar. Entreprenadverksambhet later sig vl inordnas
inom ramen for den generella valfardspolitiken.

Medborgarnas mojlighet att valja mellan olika alternativ skall
Oka. En okad valfrihet gor att medborgarnas individuella
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onskemal kan tillgodoses i 6kad utstrdackning. Beslutsfattar-
na far ocksa signaler om vilka verksamheter som fungerar
bra och vilka som fungerar mindre bra. Alternativa verk-
samhetsformer som entreprenader och kooperativ ger ckade
forutsattningar for en reell valfrihet. Det kan darfor bidra till
en hogre grad av méluppfyllelse i den offentliga sektorn. En
okad valfrihet bor kompletteras med s k brukarinflytande for
dem som utnyttjar offentlig verksamhet.®

Det forandrade tonldget aterspeglades ocksa i vad den
socialdemokratiska majoriteten skrev i Finansutskottets ytt-
rande i maj 1991:

Utskottet konstaterar att ménga av de dtgarder som foreslas

i de borgerliga parti- och kommittémotionerna i flera avse-
enden ligger i linje med det pagdende reformarbetet for att
utveckla den offentliga sektorn. Det géller t.ex. kraven pa om-
provningar av offentliga verksamheter, 6kad produktivitet och
effektivitet, nya finansieringsformer samt 6kad konkurrens
och storre mojligheter fér medborgarna att valja mellan olika
alternativ.

Enligt Socialdemokraterna skulle det numera rada enig-
het om att reformera den offentliga sektorn och att ppna
den for konkurrens och valfrihet. En mojlig stridsfraga var
omfattningen: finansutskottets socialdemokrater ville “un-
derstryka att inte minst férdelningspolitiska skél talar for
att vasentliga delar av servicen inom omradena vard, om-
sorg och utbildning dven fortsittningsvis bér produceras i
kommunal regi.”

Ingen vet vilken praktisk politik en fortsatt regering Ing-
var Carlsson hade kommit att fora om Socialdemokraterna
behallit regeringsmakten 1991. Men monopol- och egenregi-
forsvararna inom socialdemokratin, vinsterfalangen om man
sd vill, hade varen 1991 uppenbarligen tvingats till retratt.

¢ Prop
1990/91:100.
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Borgerlig regering

Regeringen Bildt kunde lansera och genomfora sin valfrihets-
revolution i opinionsmassig medvind. Det blev ocksa bred
politisk uppslutning kring de lagéndringar som gjorde det
mojligt for kommuner och landsting att upphandla privata
utforare inte endast for tekniska tjdnster utan ocksa inom
vard och omsorg. Endast myndighetsutdvning skulle vara ett
offentligt monopol.

Socialdemokraterna aterkom till regeringsmakten 1994.
“Rétten att vélja skola &r sjélvklar” hette det i regeringsfor-
klaringen, som ocksa ndmnde “den sjdlvklara rétten att den
enskilda skall kunna vélja likare”. Nagot ar senare bekrifta-
de regeringen Persson det fria skolvalets princip och hojde
skolpengen fran 85 till 100 procent av kostnaden i en kom-
munal skola och forbjod samtidigt alla slags extraavgifter.

Alla ges rétt att fritt vélja skola. De offentliga bidragen ska i
princip folja eleven.

Staten maste ha det yttersta ansvaret for att alla medborgare
ges en grundldggande trygghet vid arbetsloshet, sjukdom, al-
derdom och handikapp. Dessa insatser maste &ven i framtiden
till den alldeles 6verviagande delen finansieras gemensamt.
Déremot finns det ingen anledning att sjdlva produktionen
alltid skall ske i offentlig regi. Att skilja pa offentlig kontroll
och finansiering & den ena sidan och en fri produktion med
enskilda, kooperativa och offentliga producenter & den and-
ra blir ddrfor den grundldggande principen for fornyelsen

av de olika vélfardssystemen. Darmed uppmuntras ocksé
enskilda initiativ och alternativ. Det ger storre mojligheter
sérskilt for de manga kvinnor som arbetar inom vard, omsorg
och utbildning. Det &r detta som &r valfrihetsrevolutionen i
valfardspolitiken.

Sé hette det i den borgerliga regeringsforklaringen 1991.
Den valfrihetsrevolution i vilfarden som inleddes 1991 har
fortgatt i mer dn 20 ar. Den har etablerats genom vardval i al-
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la landsting och genom att allt fler kommuner infort kundval
enligt Lagen om valfrihet (LOV). Medborgarna i Sverige ser
det idag som sjélvklart att fa vélja skola, daghem, ldkare och
hemtjanstutforare.

Men fortfarande finns de som kédnner fantomsmartor in-
for de avskaffade offentliga monopolen. De som glomt eller
inte upplevt 1980-talets missndje och koer och som darfor
ifrdgasdtter om privata foretag ska tillatas agera inom valfar-
den. Som likt Olof Palme 1984 menar att de ska hdlla sig till
sophantering och tekniska tjdnster.

Pa samma sitt som Kjell-Olof Feldt fick mana sina par-
tivanner att bejaka alternativ och valfrihet 1989 sdg sig Mona
Sahlin ha anledning att gora det i sitt avskedstal som parti-
ledare 2010:

For mig &r kvalitetskraven pa barnomsorgen det viktiga. Om
dessa uppfylls upplever jag det inte som nagot ideologiskt
avsteg om denna kvalitet uppnas i alternativa regiformer,
som fordldrakooperativ, personalkooperativ eller i privat regi.
(Feldt 1989)

Vi ska sdtta valfardens kvalitet férst — och d& maste vi slutli-
gen ldmna den destruktiva debatten om ja eller nej till privati-
sering och vinster. Vi ska sta pd medborgarnas sida i vélfarden
— for friheten att vélja och mojligheten att paverka. (Mona
Sahlin 2010)

Vinsterpartiet har genom sin nyvalde ordférande Jonas
Sjostedt deklarerat att man infor valet 2014 kommer att driva
kravet att vinstsyftande foretag ska férbjudas verka inom den
skattefinansierade vélfarden.

Det skulle innebéra stangning eller 6verférande i kom-
munal regi av tusentals foretag inom vard, skola och om-
sorg. Hundratusentals fordldrar, barn och elever i férskolor,
grundskolor och gymnasieskolor skulle beréras, liksom pa-
tienter som valt ldkare och vardcentraler och dldre som valt
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hemtjanstforetag eller boende. Har kan man tala om social
nedrustning.

”Vinstdrivande foretag” har varit ett staindigt dterkom-
mande rott skynke i den nu mer &n 40-driga svenska val-
fardsdebatten. Men vinstdrivande foretag dr grunden i en
marknadsekonomi. Icke-vinstdrivande foretag dr undantag,
de uppstér och drivs bara om ndgon donerar pengar for dn-
damélet eller om det finns en ideell organisation med ekono-
miska resurser , intresse och kompetens for att driva foretag.
Men till skillnad fran i USA har vi i Sverige ingen tradition
av mecenater och till skillnad frdn manga andra ldander i Eu-
ropa har vi ingen tradition av att kyrkor, fackféreningar och
andra organisationer driver skolor och sjukhus.

Ibland pastas att investeringar i skola, vard och omsorg
skulle vara riskfria, och att det darfor inte skulle behovas
nagon riskersdttning i form av vinster till foretagens &dgare.
Skola, vard och omsorg dr konjunkturoberoende branscher
och de finansieras huvudsakligen med skattemedel. Men
att branscherna som helhet har en stabil efterfragan inne-
bér inte att det enskilda foretaget skulle startas och arbeta
utan risk och att varje investering skulle vara trygg. Alla
manniskor behover mat, men det innebdr inte att det ar risk-
fritt att starta en livsmedelsaffar. Ingen fristdende skola ar
garanterad nagra elever, lika lite som en privat vardcentral
eller tandldkarmottagning &dr garanterad nagra patienter, en
hemtjdnstutforare nagra kunder eller ett dldreboende nagra
boende. Med skolval, vardval och kundvalsmodellen ar det
medborgarna som véljer.

Ideella organisationer och kooperativ kan sédkerligen spela
en viktig roll for att erbjuda alternativ inom skola, vard och
omsorg. Men om medborgarna inte ater ska tvingas uppleva
“tyst vanmakt” infor offentliga monopol utan fa behalla
de senaste decenniernas nyvunna valfrihet méste privata
vinstdrivande foretag fortsatt spela en viktig roll. Det &r
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genom dem som medborgarna fatt den frihet de saknade
1969.

Valfrihetsrevolutionen

I skiftet mellan 1980-tal och 1990-tal revs Berlinmuren och

i Sverige paborjades en valfrihetsrevolution. En utlgsande
orsak i bada fallen var missnojda medborgare som reagerade
pa stelbenta, byrdkratiska och icke-fungerande system och
allt for lite frihet.

Lika lite som jag tror att Berlinmuren ater gar att bygga
upp, lika litet tror jag att det d&r mojligt att ta ifran svenskarna
den beslutsrétt 6ver den egna tillvaron som de fatt. Tvartom
tror jag att kraven pa valfrihet och mangfald kommer att bli
dn starkare. Inte minst inom vard och omsorg for de dldre.

Om mindre &n tio &r — ar 2020 — kommer en femtedel av
Sveriges befolkning att vara 65 ar och &ldre.

Den demografiska utvecklingen kommer att krdva en om-
fattande utbyggnad av dldreomsorgen under de kommande
decennierna. Pa 1980-talet var det 16ftet om att alla barn
skulle erbjudas daghemsplats som knéckte det offentliga mo-
nopolet. Kommunerna klarade inte uppgiften pa egen hand.
Att de skulle klara 2010- och 2020-talens krav pa utékad och
forbdttrad dldreomsorg utan hjélp av privata foretag ar dn
mindre troligt.

Morgondagens pensiondrer kommer att vara vana vid
en hogre levnadsstandard &n alla tidigare generationer. De
kommer ocksa att vara vana vid att bestimma sjdlva 6ver
sin tillvaro i en helt annan utstrackning. De kommer inte att
acceptera den dldreomsorg som de sett att deras forédldrar
har fatt. Den som hittills byggt pa standardiserade enhets-
losningar som upphandlats av kommunen efter den gamla
fattighjonsprincipen, att den utférare som kréver minst betalt
far ta hand om de gamla.



25

Har installer sig ocksa fragan om hur langt skattepeng-
arna racker. Hur bra blir den vard som véra gemensamma
resurser racker till {6r? Kommer vi att fa stdlla upp med eg-
na pengar for att f4 de sista dren att bli som vi vill? Blir det
kanske mer naturligt att anvinda pengar man sparat under
ett langt liv till sin egen dlderdom, dn att lamna &ver en slant
till sina barn?

Valfrihetsrevolutionen kommer att f& ny kraft nédr 1940-
talisterna gér i pension.






Hogre utbildningskovalitet — utan mer
pengar

CHRISTOPHER LAGERQVIST

UPPSALA UNIVERSITET HAR UNDER de senaste fem dren
bedrivit forskning och utbildning i samarbete med Univer-
sity of Oxford. En av de viktigaste landvinningarna inom
det pedagogiska omradet har varit att utveckla och testa en
metod som vésentligt hojer utbildningarnas kvalitet, utan att
det kostar mer pengar - ett fokus som torde intressera landets
studenter, de politiska partierna, statsmakten och naringsli-
vet. I var forskning har vi valt att studera resurseffektiviteten
med befintliga medel, framst i undervisningen av master-
och forskarstudenter. Det innebér att vi i huvudsak har valt
att studera pa vilket sétt vi kan hoja kvaliteten genom att
forandra véra egna arbetsformer. Det har varit viktigt att
renodla den hogre utbildningens framgéngsfaktorer. Dar-
med har fradgor som beror vad vi kan géra om vi far dnnu
mer pengar fran statsmakten prioriterats bort. I denna korta
introduktion belyses fem aspekter ndrmare. Avslutningsvis
presenteras tva forslag pa hur Alliansens utbildningspolitik
skulle kunna véssas ytterligare.

Resultaten visar att det d4r nodvandigt att skapa miljcer
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som i alla avseenden inriktas pa att framja studentens l&-
rande och forskarens forskning. For det forsta maste rollen
mellan ldraren och studenten vara mycket tydlig sa att de vet
exakt vad de kan forvénta sig av varandra. Lararen ansvarar
for att studenten varje vecka erhaller en fragestallning samt
en litteraturlista, som tdcker in det relevanta forskningslaget.
Studenten ér i sin tur vél forberedd infér samtliga undervis-
ningsmoment, vilket erfordrar stora arbetsinsatser i form av
sjdlvstudier, och héller alltid angivna tidpunkter for inlam-
ningsuppgifter. Mer konkret ska studenten besvara fragan
genom att (snabb)ldsa angiven litteratur med bibehéllen ana-
lytisk skédrpa, artikulera och bygga under ett eget analytiskt
argument samt skriva ned argumentet i en veckouppsats,
som forsvaras muntligt vid ndsta mote med lararen.

Personlig dterkoppling

For det andra inriktas undervisningen pa att diskutera och
jamfora kurslitteraturens olika perspektiv. Lararen ger, un-
der sé kallade tutorials, personlig aterkoppling pé studen-
tens intellektuella bidrag och arbetsinsatser, vilket i sin tur
okar studentens motivation och mgjligheter till ldrande.
Samtidigt tvingas ldraren att 6verge metoden, att genom f6-
reldsningar tala om vad som star i bockerna. Detta maste
studenten ta ansvar for. Foreldsningarnas antal reduceras,
vilket spar pengar som istdllet kan anvidndas for en intensiv
larar-studentundervisning. Lararens roll ar att tidigt etable-
ra ett oppet samtalsklimat med studenten, s& att studenten
vagar testa olika analytiska argument och dryfta sina egna
uppfattningar. Ett Oppet samtalsklimat &dr inte minst nod-
vandigt for att ldraren, i varje enskilt undervisningsmoment,
ska kunna anpassa undervisningen efter studentens person-
liga behov och 6nskemadl i sa hog utstrackning som mojligt.
Stor vikt laggs vid studentens motivation, ansvarstagande
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och arbetsinsatser och stora krav stélls pa studentens sjalv-
standighet, valtalighet samt analytiska skédrpa och stringens.
Den pedagogiska tanken &r att ju mer aktiv och engagerad
studenten dr, desto mer ldr han/hon sig under utbildningen.
Arbetsveckans organisering har sammanstallts i Figur 1.

For det tredje stéller ldraren tydliga och rimliga krav. Stu-
denten tilldts med andra ord ta ett storre ansvar for sina egna
studier. Mdnga studenter vid svenska universitet och hog-
skolor arbetar i dag redan hart, men stora studentgrupper —
inte minst inom humaniora och samhaéllsvetenskap — lagger,
enligt egna utsagor, enbart ned omkring 20 timmar i veckan
pa sina studier. Det &r alldeles for lite. Heltidsstudier ska na-
turligtvis bedrivas pa heltid. En central del i den hojda krav-
bilden bestér av att litteraturlistorna utokas, fran cirka 300
sidor till drygt 1 0oo sidor i veckan (i Oxford ldses omkring
4 500 sidor i veckan), och att en tédtare dialog mellan lararen

29

Figur 1: Det
analytiska for-
hallningsséttets
kvalitativa inne-
héll (veckobasis).
Kalla: Lagerqvist,
s. 20.
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och studenten etableras. I borjan av utbildningen forklarar
lararen hur studenten ska kunna ldsa stora litteraturméangder
med bibehéllen analytisk skédrpa. Denna fardighet efterfragas
inte bara inom akademin, utan &r lika anvandbar pé arbets-
marknaden i stort. Det framgick inte minst da vi 1lat SACO
kommentera vara resultat.

Analytiskt tinkande

For det fjarde genomsyras varje undervisningsmoment av ett
analytiskt tdnkande, vilket i och for sig delvis redan sker men
som kan forstdarkas. D4 vi inte har rdd med alltfér ménga
moten med studenten dr det sarskilt viktigt att varje under-
visningsminut anvdnds optimalt. Lararen later exempelvis
analytiska fragor vara vigledande under sina foreldsningar
och ldraren stiller uteslutande analytiska instuderingsfragor
till studenterna, som pa sa vis ges en tydlig viagledning vad
géller att urskilja vdsentligheter.

En explicit undervisningsmodell, som tillimpas systema-
tiskt i varje undervisningssituation, forstarker utbildningens
mervarde. Utgangspunkten &r att savél studenten som fors-
karen har nytta av ett analytiskt forhdllningssatt da han/hon
exempelvis ldser en text eller skriver en uppsats eller lyssnar
till ett foredrag. Ett analytiskt forhallningssatt underlattar
bland annat arbetet med att strukturera information och lyfta
fram visentligheter samt utgor en ndédvandighet inom samtli-
ga vetenskapliga discipliner. Var modell gor alltsd ansprdk pa
att fungera som analytisk grund i alla &mnen, men till detta
kommer sjilvfallet &mnesspecifika kunskaper och fardigheter.

Ett analytiskt forhallningssatt forutsitter anvandandet av
tankekomponenter och intellektuella principer, dvs nyttjandet
av atta intellektuella byggstenar, som ligger till grund for
ett analytiskt tinkande respektive tio intellektuella verktyg
som anvands for att tydliggora och forfina tillimpningen



av tankekomponenter. Mer konkret handlar det om att alla
studenter och forskare, som tillimpar ett analytiskt forhall-
ningssatt, har ett (1) syfte, reser (2) fragestéllningar, nyttjar
analytiska (3) begrepp, har ett teoretiskt (4) perspektiv, gor
och utgdr ifrdn grundldggande (5) antaganden, anvéander (6)
information/kallor, drar (7) slutsatser och pavisar resultat
som genererar (8) implikationer. Nér studenten och forskaren
tydliggor och medvetet tillimpar tankekomponenter och in-
tellektuella principer far arbetet (exempelvis undervisningen,
lasandet, skrivandet, forfattandet och sa vidare) ett patagligt
analytiskt innehall.

Lararens uppgift bestdr bland annat av att utmana studen-
tens intellektuella stdllningstaganden — exempelvis genom
att inta en motsatt stdindpunkt och darigenom testa hur val
studenten har byggt under sitt analytiska argument. Grun-
den for samtalet utgors av en Platonsk (eller om man sé vill;
Sokratisk) dialog. Under motena med studenten fokuserar
lararen sarskilt pa intellektuella principer: Ar, exempelvis,
studentens argument klart och tydligt samt relevant och lo-
giskt ssmmanhdngande? Ger studenten en réttvisande bild
av andra forskare och dess resultat? Har studentens em-
piriska bearbetning genomforts pa ett noggrant sitt? Har
studenten i sitt arbete funnit en rimlig balans mellan bredd
och djup? Och sa vidare.”

For det femte examineras studenterna uteslutande med
hjélp av analytiska fragor. Orsaken till detta uppldgg ar en-
kel: Vi vet att examinationsfrdgornas utseende paverkar

studenternas ldsning av litteraturen och deras satt att ldra sig.

Vi tillater sledes inte att en enda fraga syftar till att studen-
ten ska komma ihag och édterge sa mycket information som
mojligt. Istdllet stdller vi krav pa att studenten ska kunna
jamfora olika forfattares syften, teoretiska perspektiv, fra-
gestdllningar, centrala begrepp, antaganden, killmaterial,
resultat och implikationer — en férmaga som efterfragas brett
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i arbetslivet. Studentens examinationsuppgift kan till exem-
pel besta av att forklara varfor olika forfattare kan komma
fram till sa olika slutsatser rérande samma fenomen. Exami-
nationsfragan kan ocksa vara inriktad pa att forklara ett visst
fenomen; exempelvis varfor den offentliga sektorn har blivit
sa stor i marknadssamhaéllen under 1900-talet eller varfor
den industriella revolutionen forst brét ut i England. Utifran
kurslitteraturen (och eventuell kringlitteratur) kan studenten
med fordel driva ett eget argument, men i sa fall bor dven
atminstone ett kvalificerat motargument diskuteras pa ett
rattvisande sétt (och vederldggas om sa ar mojligt).

Akademins mervirde

Sammantaget innebér den hogre utbildningens mervérde

att studenten dels erhéller en fordjupad dmnesvetenskaplig
fortrogenhet, dels regelbundet erhaller (a) muntlig fardighets-
traning, (b) skriftlig fairdighetstraning, (c) traning i att arti-
kulera, bygga under och foérsvara ett analytiskt argument,

(d) traning i att 14sa snabbt och oversiktligt med bibehallen
analytisk skdrpa, och (e) traning i att ldsa noggrant, sa kallad
nédrldsning, dvs att kunna dra ut sa mycket information som
mojligt ur en given text, med hjdlp av relevant kringlitteratur.
Utbildningen har pa sa vis en ambition att férena en ma-
teriell och en formell bildningstradition. Det &r med andra
ord bdde @mneskunskaperna och @mnesfardigheterna som
betonas.

Redan fran bérjan trdnas studenten i att analysera den
empiri som olika forskare anviander sig av for att lansera si-
na argument. Studenten lar sig tidigt hur ett vetenskapligt
argument formuleras, byggs under och forsvaras. Diskussio-
nen med ldraren och den egna analysen av andra forskares
publikationer utgor grunden for denna larprocess. Laro-
bockernas oversikter och synteser far sledes sta tillbaka
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for monografiernas och artiklarnas djup, vilket tydliggors
genom litteraturlistornas sammansittning. Detta forsknings-
forankrade arbetssitt forutsatter att namnda oversikter och
synteser har inhdmtats under gymnasietiden samt att stu-
denten orienterar sig i den litteratur som foreslas varje vecka,
dvs ldser sa ménga sidor som erfordras for att fardigstalla
veckouppsatsen. I annat fall kan inte de olika perspektiven
tillgodogoras. Forskningsférankringen under grundutbild-
ningen bestdr med andra ord inte enbart av att professorer
undervisar studenter, utan framforallt av att studenten laser
andra forskares texter och pa sa vis ldr sig att analysera och
vardera forskningsresultatens troviardighet och relation till
primérkallorna.

Att tillgodogora sig innehallet i ett relativt stort antal
sidor varje vecka stéller speciella krav vad géller antalet
arbetstimmar och sittet att ldsa litteraturen. Att fardigstalla
en veckouppsats tar vanligtvis ungefér 35 timmar, inklusi-
ve ldsningen av litteraturen. Dartill kommer foreldsningar
och seminarier. Inom teknik, naturvetenskap och medicin
tillkommer &ven laborationer. De gor att manga studenter
sammantaget har en arbetsvecka pa omkring 40 timmar. Un-
der vissa perioder kan arbetsinsatsen emellertid uppga till
cirka 60 timmar i veckan.

Tid for politiska reformer

For att det ska vara méjligt att hoja kunskaps- och fardig-
hetskraven pa vdara grundutbildningar runtom i riket kravs
tva genomgripande politiska reformer. Den forsta reformen
ar “intern” och innebar att studenterna maste stélla harda-
re krav péd sina ldrare — och ldrarna maste bli battre pa att
kommunicera vilka grundldggande kunskaper och fardig-
heter som vi férvéntar oss att studenterna har niar de lamnar
gymnasiet. Vi maste inte minst forstdrka dialogen med gym-
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nasieskolorna runtom i landet och vaga stilla krav pa att
gymnasieskolorna forbereder sina elever infér hogre studier
pa basta sétt. I detta arbete behover vi hjélp av savil rege-
ringen och Utbildningsdepartementet som Hogskoleverket
och Skolverket.

Gymnasielektorerna, som &r tdnkta att genomsyra den
nya gymnasieskolan, spelar en central roll i att dels fungera
som naturlig kontaktperson pd gymnasieskolorna, dels vara
den naturliga béararen av universitetens hogre kunskaps- och
fardighetskrav. I Uppsala kommun genomfors exempelvis
en satsning pa att anstilla fler disputerade forskare (som
ocksa har en gymnasieldrarutbildning) som lérare i sdval
kommunala som fristdende gymnasieskolor. Satsningen
berdr alla storre &mnen inom naturvetenskap, teknik, sprak,
humaniora och samhillsvetenskap - till exempel biologi,
fysik, kemi, teknik, matematik, svenska, engelska, franska,
tyska, spanska, latin, grekiska, filosofi, historia, statskunskap,
psykologi och nationalekonomi. I takt med att fler lektorer
anstélls i gymnasieskolorna kan eleverna forberedas battre
infor hogre studier — och fler ungdomar ges mojlighet att
genom eget arbete forverkliga sina livsdrommar!

Den andra reformen ar “extern” och innebar att politi-
kerna maéste ta fram en nationell strategi for att ateruppritta
meriternas betydelse vid tjanstetillsdttningar. Svenska uni-
versitet och hogskolor maste uteslutande anstélla de mest
kvalificerade lararna, forskarna och tjanstemannen. Rege-
ringens ambition, att forstarka universitetens sjélvstyre, dr
i grunden mycket god och har vilkomnats runtom i landet.
Diaremot kan det inte anses tjdna allmanintresset att tjdnste-
tillsattningar pd allmdnna medel kan ske utan att de personer
som besitter de basta kunskaperna och fardigheterna verk-
ligen anstélls i praktiken. Alla tjanstebeslut méste rimligen
kunna o6verklagas och genomlysas. I annat fall riskerar vi
att enbart vissa personer, som har tillgodogjort sig de for
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tillfallet radande “korrekta uppfattningarna”, anstélls. I ett
sadant system skapas inte nydanande — och d&nnu mindre
varldsledande — forskning.

Det dr exempelvis orimligt att prefektens favorit ska kunna
utses till Bitrddande lektor for att sedan kunna avancera
anda upp till professorstjansten (genom befordring), utan
att en enda gang behova soka sin tjanst i bred konkurrens
med andra. Inte heller &r det rimligt att tjanstemédn, som inte
uppfyller arbetsannonsernas grundldggande krav, ska kunna
anstéllas utifrdn att deras personliga egenskaper anses “passa
in” i organisationen i stort. Det nuvarande regelverket tillater
emellertid just dessa avarter. Att tro att vara universitet och
hogskolor ar sjdlvreglerande pd detta omrade eller att de
ar befolkade av en annan typ av méanniska — som besitter
hogre etiska vdrden och har en mer forfinad och utvecklad
moral 4n den som stér att finna i samhallet i 6vrigt — ar en i
grunden naiv och felaktig tanke.

For att verkligen kunna héja den hogre utbildningens kva-
litet, utan att det kostar mer pengar — ett tema som har varit
vagledande for foreliggande artikel — erfordras att varje tjanst
vid vara universitet och hogskolor lyses ut i bred konku-
rens och besitts med den mest kvalificerade sokanden vad
géller amneskunskaper och dmnesfardigheter. Detta forhall-
ningssatt dr nodvandigt, sd lange som sektorn finansieras via
skattsedeln. Det rdcker med andra ord inte med att ansokan
”“ser bra ut”. Har finns mojlighet for regeringen att tappa till
ett orimligt kryphal och genomfora ett populdrt systemskifte.
Vi kommer att folja utvecklingen med stor spanning.






Bortom museet och examensfabriken?

PATRICK KRASSEN

VAD AR AKADEMINS ROLL i ett modernt samhalle? Histo-
riskt har akademin varit en institution for hogre larande,
ofta forbehdllen en intellektuell elit. I det moderna samhallet
har universitet och hogskolor allt mer kommit att bli verk-
tyg for politiska ambitioner, oavsett om det handlar om att
underldtta klassresor, sdkra spetskvalitet i forskning eller
vara institutioner for att bevara vissa utbildningstraditioner.
Dessa politiska ambitioner, vilka de &n ma vara, sam-
manfaller ofta med nagot eller ndgra gruppintressen i sam-
héllet. Det kan handla om intressen bade inom och utanfor
akademin, och ofta star de i motséttning med andra grupp-
intressen, och dérigenom ocksa med andra politiska ambitio-
ner. En sddan situation dr forstds inte unik for universitetet
som samhdllsinstitution, utan aterfinns i sa gott som alla
lagen dér en verksamhet dr politiskt kontrollerad (och offent-
ligt finansierad). Men den blir sdrskilt problematisk for just
akademin som institution. Jag aterkommer till varfor.
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Universitetets historiska roll

Lat oss forst ta ett steg tillbaka och fa en 6verblick. Den do-
minerande bilden av universitet i Sverige, liksom i storre
delen av Viasteuropa, dr den av det klassiska brittiska uni-
versitetet, eller, om man sa vill, av Humboldtuniversite-

tet: med grunden i det fria kunskapssokandet, dominerat
av klassiska humanistiska “bildningsdmnen”, med akade-
min som egenvirde och en status hojd over de flesta andra
samhallsinstitutioner. P4 universiteten tinks det; inte bara
pa forskningsnivédn, utan dnda ner till kurserna for de nyaste
nyantagna studenterna genomsyras verksamheten av den
sinnliga utvecklingen genom studier, kunskapsinhdmtande,
utveckling, tinkande.

I den klassiska akademin, liksom vid universitetet under
storre delen av dess historia, har dock denna bildning och
tankande varit forbehdllet endast ett fatal. Universitetet som
institution var till for en elit, ofta bade socialt och ekono-
miskt. Det var inte i forsta hand av nédvandighet; tvartom
var det en del grundtanken att dessa institutioner skulle vara
till for samhallseliten, for att den skulle ytterligare kunna
vidareutveckla och forfina sitt tinkande. Verksamheten vid
universiteten skulle komma resten av samhéllet till fromma
genom de individer fran eliten som befolkade dem — genom
deras ledning, eller genom deras spridande av kunskap,
kultur eller lardom.

I det demokratiska och moderna sambhallet blir en sé-
dan institution forstds problematisk. I takt med vélstands-
okningen och framvéxten av vilfardsstaten i Europa blev
breddandet av tillgangen till utbildning — sédvil avseende an-
del av befolkning som méngd ar — en uppgift som staten tog
sig an. Denna ambition kunde motiveras pa flera sétt: dels att
det var gynnsamt f6r samhallsutvecklingen och landets eko-
nomi att bredare lager av befolkningen fick 6kade kunskaper,



dels att det var svart att motivera varfor en demokratisk stat
med jamlika medborgare skulle sanktionera att en viss niva
av utbildning skulle vara institutionaliserat forbehéllen en
elit.

Séledes kan man se en motséttning mellan den klassiska
tanken om akademin & ena sidan och den moderna demo-
kratiska statens politiska ambitioner och principer & andra
sidan. Den instrumentala synen pa hogre utbildning, att uni-
versiteten ska gynna nagot annat mal, utanfér akademin,
har fatt starkare faste nédr dven de hogre utbildningsnivaer-
na har blivit ett omrade av intresse for statsmakterna. Ett
tydligt exempel dr Frankrikes grandes écoles, som inrdttades
under slutet av 1700-talet av staten med det tydliga syftet att
tillgodose statens behov — sérskilt den nya republikens — av
framstdende akademiker.

Det dr svart att uppratthalla ett system dar universiteten
ska finnas for sin egen skull, med en inomakademisk agen-
da som végledande, nédr resten av utbildningsvéasendet &r en
hogst central fraga for politiken och det offentliga. Samtidigt
har uppfattningen att hogre utbildning kan anvandas som
verktyg for att facilitera klassresor, for att fler medborgare
ska kunna bryta det sociala arvet, fatt starkt faste. Ur detta
perspektiv ska universitetet fylla en utjgmnande funktion,
vilket dr vésensskilt frdn den historiska synen pa akademin
som dmnad for intellektuell spets. “Klassreseperspektivet” pa
hogre utbildning ar forstas intimt férknippat med en social-
demokratisk uppfattning om valfardsstaten, men dven med
en socialliberal uppfattning om utbildning som ett satt for
individen att utvecklas och fé storre mojligheter att uppna
sina mal och ambitioner. Bdda dessa uppfattningar &r intui-
tivt tilltalande for breda lager i samhillet, vilket delvis kan
forklara varfor klassresesynen pd universitetet som samhalls-
institution har fatt starkt faste, i synnerhet i Europa.
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En tredje standpunkt

Debatten om akademins roll har liange statt mellan tva over-
gripande perspektiv. Det ena 4r vad man skulle kunna kalla
en traditionell inomakademisk syn, dédr universitetets sar-
stdllning som unik samhaéllsinstitution betonas, liksom det
fria kunskapssokandet, den sinnliga utveckling som utbild-
ning medfor, och att larande och bildning inte gér att mata
pa samma sitt som annan produktion. Det andra ér en in-
strumentell syn, dar hogre utbildning finns till for att fylla ett
eller flera syften: det kan vara att mojliggora den tidigare be-
rorda klassresan, att bidra till landets konkurrenskraft genom
att leda kompetenta personer till kunskapsintensiv forskning
och produktion, att bevara vissa kulturella eller sociala inslag
som anses viktiga for landet, att “skapa arbetstillfallen” i en
viss del av landet, eller ndgot annat.

Det som dock - i de flesta fall — forenar dessa tva per-
spektiv &r att de utgar fran att ndgon annan 4n de som &r
verksamma vid universiteten — studenterna, lirarna, fors-
karna, rektorerna och sa vidare — plockar upp notan for
verksamheten. I bada fallen tenderar det vanligaste svaret
pa frdgan “vem betalar?” vara att det offentliga, staten, ska
gora det (ibland uttryckt som “sambhillet”). I det traditionella
inomakademiska perspektivet motiveras det med att univer-
siteten, likt museer, dr institutioner som &r av stor vikt for
samhdllet, men som inte skulle kunna verka pa marknadse-
konomiska premisser, helt enkelt pd grund av karaktdren pa
universitetets verksamhet — det som produceras ar kunskap
och bildning och tinkande som inte kan méitas eller utviarderas
pa samma sitt som vinstmarginaler och effektivitet méts pa
till exempel en varumarknad. I det instrumentella perspek-
tivet dar utgangspunkten att eftersom universitetet ska fylla
en funktion for att uppnd nagot annat mal, som anses vara
av vikt for landet och medborgarna — exempelvis att tillse



att en tillrdckligt stor andel av befolkningen tar examen fran
akademiska utbildningar — faller det pa staten att se till att
universitetet har medel att fylla den funktionen. Inte heller i
det perspektivet gér det att forlita sig pa att marknadsekono-
mins mekanismer skulle kunna garantera det.

Dessa tva perspektiv delar alltsd en misstro till att uni-
versitet, sa som vi kdnner dem, skulle kunna fungera pa
marknadsekonomiska premisser. Anledningen till detta dr
enkel: bada perspektiven utgdr fran att ett visst utfall &r vad
som ska efterstrdvas, niarmare bestamt utfallet “universitetet
ska vara det som just jag/vi anser att det ska vara”. Mark-
nadsekonomin utgdr, till skillnad frdn dessa perspektiv, inte
fran att utfallet &r det viktiga; marknadsekonomi bygger pa
att frivilliga och omsesidigt gynnsamma utbyten dger rum inom
ramen for ett ramverk av neutrala och likabehandlande regler.
Vad utfallet blir av sddana utbyten dr av sekundér betydelse
— och det gér, strikt talat, inte heller att forutsdga vad utfallet
kommer att bli, eftersom det dr resultatet av en médngd beslut
fattade av en médngd individer, som alla har olika preferenser
och incitament, inte av ndgon enskild bedémares preferenser.

Hur skulle denna “tredje standpunkt”, en marknads-
ekonomisk syn pa universitetet som institution, dé se ut?
Grunden i en marknadsekonomi &r att utbudet soker mota
efterfrdgan, och vice versa. Ett marknadsekonomiskt base-
rat universitet skulle alltsd kunna fylla antingen rollen av en
traditionell akademi eller en instrumentell roll for nagot ut-
omakademiskt mal — eller bdda rollerna. Det som skulle styra
skulle vara vilken utbildning och forskning som efterfragas,
och av vem, i samklang med vilket utbud av professorer,
administratorer och resurser som finns.
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Vilken akademi dr fri?

Akademins och forskningens frihet ar ett ideal som omhul-
das av de flesta, atminstone i retoriken. Vad man menar med
"fri” akademi behover dock inte avse samma sak. I den tra-
ditionella synen pa akademin sa avses med dess frihet en
frdnvaro av instrumentella hdnsyn; akademin ska fé finnas
och utvecklas helt pé sina egna villkor. Ur ett marknads-
ekonomiskt perspektiv gar detta att ifrdgasdtta: Om denna
“frihet” ar byggd pa ett ekonomiskt beroende av staten, ar
det da inte en oerhort villkorad frihet? Fran andra héllet
framhalls kdrnan av denna frihet som frihet fran styrning,
exempelvis genom krav eller villkor fran finansidrer om ut-
bildningens eller forskningens inriktning. Vad bada dessa
perspektiv i grunden skyr dr att marknadsekonomiska prin-
ciper (ibland kallat “marknadskrafterna”) skulle fa rdda pa
den hogre utbildningens omrade. I den akademiska traditio-
nalismen fruktar man att universiteten, likt museerna, skulle
forlora sin kdrna som bédrare av vissa bildningsmassiga och
kulturella varden — ofta titt forknippade med landets historia
— om de understélldes marknadens villkor. De som accepte-
rar att universiteten styrs av staten gor det ofta for att de ser
det som sdkrad finansiering utan krav pa att sarskilda resul-
tat ska uppnas, vilket de uppfattar att kommersiellt baserad
finansiering skulle medfora.

Det finns sdkert fog for den sistndmnda farhdgan. Men
med den instéller sig ocksa fradgan: For vem finns akademin?
Ar det for studenterna? De anstillda lararna och forskarna?
Agarna? Finansidrerna? Staten? Det omgivande samhillet?
Det uppenbara svaret vore att alla dessa entiteter dr intres-
senter pa ett eller annat sitt. Det dr dock en for grund analys.
Genom att vara ndrmaste kdnnare av verksamheten blir de
som dr verksamma inom akademin oftast den starkaste in-
tressegruppen. De besitter en kombination av insideskunskap
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och egenintresse, som mynnar ut i ett foresprdkande av en
akademisk frihet som ska forstas som en kombination av dels
den akademiska traditionalismens strévan efter en akade-

mi som styr sig sjalv med en franvaro av krav pa att uppna
nagot specifikt resultat, och dels statlig finansiering, som
garanterar “friheten” frdn att behova soka finansiering pa
kommersiell basis.

For parter utanfor akademin kan detta dock framsta som
svarsmalt. Studenter som planerar att verka utanfor den aka-
demiska varlden efter examen, politiker som har begransade
budgetar att férdela, arbetsgivare som behover vélutbilda-
de medarbetare, individer och foretag i landet som betalar
skatt, allménheten som &r intresserad av insyn i vad denna
skattefinansierade sektor gor — alla dessa dr intressenter, med
mer eller mindre legitima ansprak pa att vara en del av att
paverka akademins verksamhet. Av denna anledning kan
inte akademin vara “fri” i bemérkelsen frikopplad fran det
omgivande samhallet och dess aktorer.

Skulle universiteten verka i en marknadssituation hade det
mest legitima intresset legat hos de som finansierar univer-
sitetens verksamhet. I dag ar det till 6vervdgande del skatte-
betalarna som gor det. Men den enskilde skattebetalaren har
bidragit med bara en liten del till den totala finansieringen,
eftersom kostnaden sprids ut pa alla skattebetalare. Detta
samband, med koncentrerad nytta och utspridda kostnader,
finns i mycket av offentligfinansierad verksamhet. Det fortar
dock inte att sa ldnge skattebetalarna ar finansidrer har de
ett legitimt intresse i insyn i vad akademin gor, utvédrdering
av vilka resultat den astadkommer och redovisning av hur
anslagna medel anvands.
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Brister i svensk higre utbildning

Sverige ér ett av de ldander inom EU och OECD som sat-

sar mest pa utbildning och forskning som andel av BNP.

Det svenska studiemedelssystemet dr ocksé ett av virldens
mest generdsa, med hog bidragsdel och formanliga ater-
betalningsvillkor. Dartill dr det avgiftsfritt att studera vid
svenska hogskolor och universitet (sedan 2011 dock ej for s.k.
tredjelandsstudenter, det vill sdga fran icke-EU/EES-lander
som inte deltar i ndgot utbytesprogram). En dvervildigande
majoritet av svenska hogre larosédten drivs ocksa i offentlig
regi, som statliga myndigheter.

Staten har alltsa en patagligt stor roll i den hogre utbild-
ningen. Resultatmassigt ar bilden blandad. A ena sidan ger
Sveriges offentliga satsningar forhdllandevis mycket “bang
for the buck”, om man jamfoér med till exempel USA och
Storbritannien. Sverige har ocksa en hog utbildningsniva
bland befolkningen generellt och hamnar de senaste aren
ofta hogt pa internationella topplistor dver kreativitet och
konkurrenskraft. Det hogre utbildningssystemet har forstas
en viktig del i detta, &ven om manga andra faktorer paverkar
minst lika mycket.

Pa vissa omraden ligger Sverige samre till. Utbildnings-
premien, alltsa (den monetdra) avkastningen av hogre ut-
bildning 4r 14g i Sverige — tredje lagst i OECD. Detta beror
pa flera faktorer: progressiv beskattning, sammanpressad
l6nestruktur, bristande arbetslivskoppling i utbildningen,
med mera. Ett av de framsta skélen till detta som &r kopplat
till hogskolestudier 4r att svenska studenter borjar studera
relativt sent, och dven etablerar sig pd arbetsmarknaden efter
examen relativt sent. Snittdldern for etablering ar 29 ar, vilket
ar nast hogst i OECD. Detta ger férre ar i arbete, senare 1one-
stegring, mer studieskulder, med mera. Svenska studenter
byter ocksa utbildningsbana relativt ofta, och tar ofta lang



45

tid péd sig att avsluta studierna. Allt detta &r faktorer som
paverkar utbildningspremien negativt.

Detta dr, forstas, betraktat ur ett samhillsperspektiv. Ur
ett individuellt perspektiv kanske den enskilde studenten &r
beredd att avsta viss framtida loneutveckling till férmén for
att dra ut ndgot ar extra pa studierna. P4 makroniva skapar
det forstés ineffektiviteter, men bor det inte vara upp till den
enskilde studenten att fatta sddana beslut? Har staten, eller
skattebetalarna, legitimitet i att soka f& studenter att ldsa ut-
bildningar som ger mer méjligheter efter examen? Det kan
handla om mgijligheten till jobb (i synnerhet jobb som mot-
svarar ens utbildningsniva och —omrade); till en bra inkomst,
som gor studierna varda modan och ger andra incitament att
studera; till att starta foretag och innovera; till att bidra till
Sveriges fortsatta vélstand, helt enkelt. I en situation dar skat-
tebetalarna &r finansidrerna kan de ha vissa forvantningar att
hogre utbildning ska ge resultat som gynnar det 6vriga sam-
hillet och staten, inte bara den enskilde studenten. For vad
ar alternativet? Om vissa personer ges mojlighet att i huvud-
sak bekostat av andra forkovra sig inom lite vad de kdnner
for, utan att de har for avsikt att det ska leda till nagot efter
examen, dr det inte bara en stor ekonomisk ineffektivitet. Det
ar dven orattvist, eftersom det finns manga som skulle vilja
ha sitt fritidsintresse subventionerat med skattemedel men
som (rdtteligen) inte far det. (Manga forkovrar sig dessutom
pa fritiden genom egna studier, kvillskurser och liknande,
utan att fa det subventionerat — tvirtom betalar man ofta for
det sjdlv.) En utveckling mot mer av “hobby”-studier urhol-
kar dértill universitetets roll som samhallsinstitution for de
framsta tankarna och samhallsutvecklingens spets.
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Awvgifter?

Dagens system for finansiering av hogre utbildning ser ut
ungefdr sa har. Larosiatena inkommer med estimat till rege-
ringen — Utbildningsdepartementet — om hur ménga platser
pa de olika utbildningarna de vill ge under kommande ar.
Regeringen faststiller dérefter takbelopp — en maxsumma
som larosdtet ska hélla sig till, baserat pd dessa estimat.
(Larosatena kan avvika med tio procent frén takbeloppet
arligen.) Medlen fordelas som tva summor — berdknat pa
helarsstudent (baserat pa antal registrerade studenter, delat
pa hur stor del av ett helt ars studier den aktuella kursen
utgor) respektive heldrsprestation (ges nér studenten har
tenterat kursen). Beloppen for dessa tvd summor skiljer sig
at mellan olika &mnen. Humaniora och samhdllsvetenskap
far till exempel avsevirt lagre summor dn teknik och me-
dicin, och bara en tiondel av vad vissa estetiska &mnen far.
Larosidtena har mojlighet att pé institutionsnivad omférdela de
anslagna medlen i viss utstrackning.

Det dr alltsa ett ganska tekniskt och for utomstdende svéar-
genomtrangligt system av tilldelning av offentliga medel.
Eftersom studenter inte betalar nagot sjdlva finns ingen kopp-
ling mellan producent (ldrosétet) och konsument (studenten),
pa det sétt som det vanligen finns vid utbyten pa marknaden.
Man kan darfor sdga att det finns starka drag av gammel-
dags statlig centralplanering 6ver hur hogre utbildning skots
i Sverige i dag. (Dock &r Sverige inte ensamt om det — méinga
vésteuropeiska lander har liknande system, och Sverige har
inte abnormt mycket mer statligt inflytande 6ver universitet
och hogskolor &n i andra jamforbara lander.)

Det finns forstas flera problem med denna centralplane-
ring. Ett uppenbart &r att konsumentens inflytande och val-
frihet &r starkt kringskuren. Utan ndgon form av prismeka-
nism har producenter svart att avgora vad som ar uppskattat
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och inte uppskattat av konsumenter. Ett sitt att ge mer makt
till konsumenten (alltsa studenten) vore att inféra majlighet
att avgiftsbeldgga hogre studier. Man kan ténka sig en modell
dér ldrosdtena sjdlva far avgora om de vill ta ut avgifter, och

i sa fall hur hoga de ska vara. I ménga europeiska ldnder tas
till exempel endast nominella avgifter ut, vilket ar tankt att
fungera som ett incitament mot alltfér hobbyartade studieval.

Ménga inviander mot tanken om avgifter, och framhaller
att ett system dér studenten betalar f6r studierna skulle go-
ra det svarare for begdvade personer som inte har rad med
avgifterna att anvianda sin begavning i hogre utbildning.
Men da tanker man vanligen pd en situation med drakoniskt
hoga avgifter, ddr studenten far std for hela utbildnings-
kostnaden, och far betala allt sjdlv, “ur fickan”. S& ser det
sallan ut. Tvartom finns det en stor méngd olika variationer
av system med avgifter som fungerar annorlunda. Ett system
med laga, nominella avgifter — som i teorin skulle kunna
matchas av majlighet att 1dna mer for att tdcka avgifterna —
skulle sannolikt ge mer incitament till att géra medvetna val
av studier, syftande till att vara en investering i framtida kar-
ridgrmojligheter, snarare d4n hobbyaktivitet. Aven i ett system
med hogre avgifter skulle staten kunna tdcka kostnaden, ge-
nom att till exempel ge studenten en “utbildningscheck”,

i stil med hur skolpengen fungerar i dag. Med ett sddant
system skulle man minska risken att avgifter ger oonskade
marginaleffekter, men samtidigt styra 6ver den offentliga
subventionen frdn producenten (anslag till ldrosdtena) till
konsumenten (utbildningscheck 6éronmarkt for studieavgif-
ten). Ytterligare en 16sning &r ett stipendiesystem baserat pa
ekonomiskt behov, vilket finns i en del andra linder.

For att aterknyta till det ovan beskrivna: en rorelse i rikt-
ning mot avgiftsfinansiering skulle gora hogre utbildning
mer till en tjanst, ddr universitetet blir en producent och
studenten en konsument. Detta gar pa tvars med den tra-
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ditionella uppfattningen om akademin, men dven med den
instrumentella synen, eftersom bada dessa ser akademin som
ett nationellt intresse, som darfor behover styras (pa ett eller
annat sitt) genom nationella politiska beslut, inte genom
marknadens mekanismer. For manga ar det svart att slappa
tanken att hogre utbildning skulle vara ett nationellt intresse,
och det dr en aspekt av motstandet mot avgiftsfinansiering
som sillan tas upp. A andra sidan kan man dé framhalla att
de som foresprékar en rorelse i riktning mot ett mer mark-
nadsbaserat hogre utbildningssystem glommer, eller i alla fall
faster mindre vikt vid, akademins historiska roll. Ett efter-
fragansstyrt, marknadsbaserat universitet skulle sannolikt
fungera pd tdmligen annorlunda sitt &n den klassiska akade-
min.

Vad ska vi ha akademin till?

Det &r i denna skidrningspunkt som debatten om akademin
stélls pa sin spets. Om man till exempel har en borgerlig
grundsyn kan man landa antingen i slutsatsen att universi-
teten spelar en viktig roll i att bevara vissa goda traditioner
och virden, till exempel bildning och tradering av kunskap,
och att de ddrfor behover subventioneras och garanteras pa
politisk vag; eller sa kan man landa i att mer marknad &r bra
i den hogre utbildningen, sa som mer marknad brukar vara
béttre 4&n mindre marknad for det mesta som produceras.
Den forsta synen skulle man kunna jamféra med synen pé
ett museum; den andra kan man lite slarvigt kalla for ”exa-
mensfabriken”. I den senare ar det legitimt for finansidrer —
bade offentliga i form av skattebetalare och privata i form av
brukare, sponsorer och andra — att stélla krav pa effektivitet
i verksamheten. Effektiviteten kan forstas ta sig olika form.
(Ett populdrt begrepp fran statsmakternas sida de senaste
aren dr “genomstromning”, vilket indikerar olika méatt pa hur



vl ldarosdtena ser till att studenterna gor klart studierna. Det
dr ett tveeggat matt, eftersom det bara tittar pa makrotal och
inte pa den underliggande kvaliteten. Man kan som exem-
pel tinka sig att det gar att hoja genomstromningen genom
att sinka kraven for att fi godkéant pa en kurs, men det kan
svarligen sdgas vara dndamalsenligt. Det finns likasa en viss
motsittning mellan att studenterna blir klara med exami-

na snabbt och att en hog andel slutfor studierna — och bada
dessa kan anvindas som genomstromningsmatt.)

Vems intressen som ska anses mest legitima &r forstas vag-
ledande for vad akademin ska anses finnas till for. Vore ett
universitet drivet som ett privat foretag sa skulle dess verk-
samhet gd ut pa att kanalisera dgarnas intressen genom att
mota konsumenternas (studenternas) efterfrdgan. Som har
konstaterats gar en sddan syn péa tvdrs med den rddande sy-
nen pa hogre utbildning. Men vi &dr ocksa i ett lage i Sverige
dér den hogre utbildningen ndrmast uteslutande ar en statlig
angeldgenhet. Om privat drivna universitet, finansierade med
privata medel (donationer, sponsring, avgifter om de anser
det nodvandigt) men utan statliga anslag, skulle kunna fa
universitetsstatus pa samma villkor som statliga ldrosaten, sa
har en viss konkurrensmdjlighet inforts. I en sddan situation
kan de rent marknadsekonomiska universiteten finnas sida
vid sida med de statliga. Sannolikt skulle de leverera hog-
re utbildning i olika former och pé olika sitt — och ddrmed
kunna tillgodose olika intressen.

Inom denna agenda skulle man ocksa kunna se att vissa
larosaten som drivs statligt knoppas av och tas ¢ver av priva-
ta dgare - sa som har mdjliggjorts pd manga andra omraden
de senaste decennierna, exv. barnomsorgs- och dldrevards-
inrdttningar, sjukvardsenheter, skolor, med mera. (Initialt
fanns det ett starkt, ideologiskt fargat motstdnd mot privat
drift av vélfardstjanster. Med tiden kom dessa att accepte-
ras och sedermera uppskattas av allt fler. Det har dock inte
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funnits ndgon sadan diskussion om hogre ldrositen i nagon
pataglig utstrackning, i alla fall inte sedan tva ldrosdten over-
fordes till privat drift i borjan av 1990-talet.) Genom att de
statliga anslagen ges som “studentpeng” dr det majligt att
tdnka sig en form av utmanarrétt, dar driften av enskilda in-
stitutioner — eller potentiellt hela larosdten — kunde tas 6ver
av privata utforare, forutsatt att de levde upp till uppsatta
kvalitetskrav. Det vore ett alternativ till de effektiviseringar

i form av sammanslagningar av statliga larosédten som har
foreslagits av regeringen den senaste tiden.

Det &dr dock tankbart att det i en sadan situation inte skulle
produceras viss typ av hogre utbildning av de privata univer-
siteten, som anses onskvérd att den tillhandahalls pa ndgot
satt. Exempel péd sddan utbildning kan vara &mnen som in-
te kan effektivitetsmétas. For att aterknyta till den initiala
diskussionen sa dr den sortens utbildning att jamfora med
museet: ndgot som inte uppenbart kan bédra sig pad mark-
naden, men som av medborgarna dnda anses bor finnas i
samhdllet. For sddana fall finns det en roll for staten att spela,
bade i finansiering av sddan hogre utbildning och dven, om
det behovs, produktionen av den.

Dar det dr andamalsenligt att 6ka effektiviteten kan san-
nolikt mer marknadsmekanismer bidra i positiv riktning.
Dir effektivitetsmétning inte later sig goras, eller inte fyller
nagon funktion, vore det kontraproduktivt att applicera sam-
ma effektivitetskriterier. En modern syn pa hogre utbildning
som bibehaller bade den instrumentella funktionen — men
dér produktionen sker pa mer marknadsmaéssiga villkor dn
i dag — och akademins traditionella roll skulle kunna 6ver-
brygga den motséttning som har varit tongivande i debatten
om universitetets roll som samhaéllsinstitution de senaste
decennierna. P4 sa sitt kan vi, sd att sdga, bdde dta examens-
fabrikskakan och ha museikakan kvar.



Opinionsbildningens dversiktskarta

FREDRIK HAAGE

UNDER INLEDNINGEN AV 2012 borjade den svenska kultur-
viansterns fundament skaka. Goran Greider omsatte rorelsen i
vacker ton:8

Den ekonomiska, den politiska och den mediala
makten &r borgerlig

och att den nu dven tar

over kulturen ar logiskt.

Det ar ett bevis pd att de litterdra och konstnérliga
verksamheterna har blivit menlosa:

de existerar

for att dolja konflikter i detta samhalle

inte visa dem.

Kultursfaren ingar i 6verhetsstrukturen.
Strindbergsaret kan borja.

Den direkta orsaken till klagoldten var forfattaren och kro-
nikoren Bengt Ohlssons brett uppslagna attack pa sina (for-
na) asiktsfrander inom vénstern pa Dagens Nyheters kultur-
sida. Vanstern dominerade kulturlivet och var testuggande
och intolerant mot avvikare, forklarade Ohlsson och riv-
startade ddrmed arets forsta kulturslagsmal. Han forsattes
forstds omgdende i en medial orkan. Det mest rasande ut-

8 Greider, Goran.
Stafettdikt! Mak-
ten och kulturen.
Newsmill, den 13
januari, 2012



52

fallet kom fran Aftonbladets Asa Linderborg som i ett grepp
kopplade samman Bengt Ohlsson och Goran Héagglund och
Sverigedemokraterna och Anders Behring Breivik.

Utmanad hegemoni?

Men Greider dr intressantare dn s& och inte bara for den litte-
réra form som hans kommentar tar sig. Han sdtter hdndelsen
i ett mer verklighetsforankrat sammanhang. Lat oss darfor

se pa hans faktiska tes: Makten i Sverige dr "borgerlig” och
tar sig tre olika uttryck. Forst den ekonomiska makten, var-
med formodligen far anses att naringslivet i huvudsak &r
fritt och inte socialiserat i ndgon avgorande form. Aven om
man milt sagt kan anmérka mot Greiders begreppsanvand-
ning sd lat vara. Och att den andra makten, den politiska,

ar borgerlig, ar i teknisk mening helt sant. I frdga om rege-
ringsansvar. En vl fungerande demokrati behover natur-
ligtvis savél en regering som en tydlig opposition. Plus att
dagens socialdemokrater kontrollerar ett antal viktiga lands-
ting och regioner. Men att den tredje makten, den mediala,
skulle vara borgerlig dr ddremot inget annat &n en varmt
omhuldad véanstermyt. Man brukar ilsket understryka att
dgarformerna dr privata och att en majoritet av ledarsidor-
na dr partipolitiskt borgerliga, men bada dessa faktum &r
dimridder. Kultursidorna ér, helt i enlighet med Ohlssons
anslag, vansterdominerade alldeles oavsett dgarskap. Och
det ar ett belagt faktum att journalister idag som tidigare star
maérkbart langre vansterut dan de medborgare de vill upplysa.
Dessutom dr den kommande generationens mediaelit, som
Axessredaktoren Johan Lundberg frankt uttryckt det, “mari-
nerad i genusteori”, bland flera andra ingredienser som inte
har mycket med borgerlighet att skaffa. Den medialt pabjud-
na politiska korrektheten visar i det perspektivet fa tecken pa
att ge plats for ett borgerligare tankeklimat s att sédga av sig



sjalvt.

Och nu menar Greider, synbarligen i anslutning till Bengt
Ohlsson-debatten, att borgerligheten ar péd vag att ta makten
over kulturen. Ett pastdende som sannerligen dr omgéardat av
mystik. Vad det i sjdlva verket handlar om &r att de virde-
ringar som bar upp kulturvéinsterns gemenskap 6ver huvud
taget utmanas — inifran. Lt oss se till f6ljande rader:

Man kan inte forst onodiggora mannen och sedan be honom
komma till en forhandling om “hur vi skall ha det med kér-
leken”. Kruxet &r att ingen modern kvinna vill erkdnna att
det skulle vara nodvéandigt for henne att ha en man. Far hon
fragan, letar hon fram statistik som bevisar att en kvinna har
det béttre och ar psykiskt friskare om hon lever ensam. Soci-
alstaten spelar med i komedin och erbjuder henne moderskap
utan fader. Foljden ar att kirleken fran kvinnans sida maste
presenteras som en excentricitet, ndgot hon dgnar sig at mot
bittre vetande, om man inte, som heterosexualitetens fiender
rentav beskriver tvekonad parbildning som en f6ljd av indokt-
rinering. “Ja, visst dr det dumt, men jag &r tokig i honom!” ar
det langsta en upplyst kvinna véagar ga i bejakelse i sitt beslut
att leva med en man. Det dr en ny konvenans som har ersatt
den gamla, den som alade kvinnan att endast hysa sexuel-

la begér pa grund av en 6nskan om stadgade forhéllanden.
N4, det var ju atminstone ett rationellt skal! Riktigt vad hen-
nes motiv i dag skulle vara, dr det emellertid ingen som kan
forsta, eftersom mannen inte fir vara nodvindig.

Det &r ett textstycke som nyligen gick rakt ut i 6ppna of-
fentligheten och som borde fatt slaktarredskapen att dras
upp med ndrmast magnetisk kraft men som enbart foranlett
mumlanden och surmulen tystnad. Det beror pa att forfatta-
ren dr den tidigare standige sekreteraren i Svenska Akademin
Horace Engdahl. Texten stér att finna under kapitlet “reak-
tiondra betraktelser” i hans bok Cigaretten efterdt som nadde
bokhandelsdiskarna i slutet av 2011 efter att Engdahl till-
bringat en tid i Tyskland.? Engdahls ”aterkomst” &r egentli-
gen uppseendevickande inte bara for bokens uttryck utan for
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den hallning han visat i samband med dess lansering. Han
uttalade sin sympati for den tyska miljon med sin “levande
idékonservatism” och betackade sig i en annan intervju mot
postmodernistisk frandskap (liksom &ven vapendragaren Stig
Larsson, som vid samma tillfalle havdade att etikettering-
en som postmodernist var ett missforstand och att han och
Engdahl egentligen var konservativa). Han riktade dterkom-
mande kritik mot det svenska samhéillets infantilism, inte
minst i artikeln O tempora, o mores!” i kulturkonservati-
va tidskriften Axess dér han kérleksfullt beskrev sin ldarare
Eugene Napoleon Tigerstedt och dennes kamp for det klas-
siska bildningsarvet i opposition mot den moderna varldens
vulgaritet och sjalvtillracklighet.

Den Engdahl som under hosten dterantrddde svensk mark
ar den sorts kulturperson som borgerligheten for linge sedan
latit g& forlorad, en persofiniering av vad som saknats i opi-
nionsbildningen under sa manga ar av vansterdominans. Har
en annan av Engdahls aforismer ur Cigaretten efterdit:

Fernando Pessoa skriver: “Statens och stadens angeldgenheter
angar oss inte. Det spelar ingen som helst roll for oss att
ministrar och guvernorer misskoter politiken. Allt sddant
finns dédrute som en gyttja en regnig dag. Vi har ingenting
med det att gora, och det har heller ingenting med oss att
gora.”

Det &r en rost frdn en svunnen epok da det d&nnu stod en
medborgare fritt att dra sig undan och leva ett enskilt liv, obe-
rort av politiken. 19oo-talets samhallsutveckling skulle omin-
tetgora denna mojlighet. Regeringarna tillvann sig makten att
ingripa pa alla omraden av ménniskolivet, visserligen med de
bésta avsikter. Ingen egendom var ldngre fredad for statens
langsamma, diskreta konfiskation, ingen ritt garanterad nar
den rakade i konflikt med de av politikerna uppstillda mélen
for medborgarnas existens. De flesta slag av kulturverksamhet
hamnade i beroende hos anslagsgivande myndigheter. Sjdlva
den materiella 6verlevnaden blev for allt flera ménniskor av-
hédngig av penningrérelser som dirigerades genom politiska



beslut. Lat oss sdga att nagon under méanga ar har gjort forbe-
redelser for att lamna yrkeslivet vid en viss alder och sedan
leva hyggligt som privatman. Regeringen kan med ett penn-
drag, en sa kallad regeldndring, oméojliggora en sddan avsikt,
samtidigt som den kan ge andra manniskor mojligheten att
till exempel hélla bil i ett omrade dér naringsstrukturen har
kollapsat och ingen lédngre arbetar. Det senare férhallandet
anvands ofta till att rattfirdiga det férra, men vi skall inte ldta
den omstandigheten forvirra oss. Vad som &r “rdttvisa” forblir
en ekvation med alltfér manga obekanta for att vara losbar.

Foljden &r under alla omstandigheter att den gyttja Pessoa
talar om inte ldngre later sig ignoreras. Den pressar sig in
genom fonsterspringorna och droppar pa golvet. Den portu-
gisiske poetens vérld ter sig lika avldgsen som istidsjdgarens
grotta.

Vilken kraft! Nar naddes Sverige senast av ett sddant nés-
tan sublimt forsvar av den enskilda ménniskans integritet
och dganderatt? Greiders diktning férsvinner omedelbart i
skuggan. Tank tanken att rader som dessa hade drabbat vara
forlag och kulturredaktioner alltsedan sextiotalet lika ofta
som deras motsatta innebord gjort. Forsoker man véxla in ef-
fekten i termer av ndringslivskampanjer och partipolitisk agi-
tation inser man att ndgot fundamentalt har saknats borger-
ligheten under de senaste decennierna.

Viinster och higer hemisfir

I dag gar det att se tva tendenser apropé detta, bada mot
fonder uppsatta av sociologen Hans L Zetterberg. I tanke-
figuren “den centrala zonen” beskriver han hur ett samhilles
tankeklimat — och ddrmed villkoren for det politiskt mojliga

— formas av den gemensamma arena de olika eliterna inom  * Zetterberg,

politik, kultur, vetenskap och forvaltning méts pa.'® Dar Hans L. Zet-
w i1 o terberg: texter i

bekréftar de varandra och uppratthaller en gemensam om- urval. Timbro,

vérldsforstaelse. Ska ndgon ny eller alternativ idéstromning 2011
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ha ndgon chans att paverka maste den trédnga in genom zo-
nens uppresta hinder och ta plats.

Kulturdebattens etablerade landmaérken &r forstas en av
zonens bestimmande krafter och har haller nagot pé att
hinda. Bengt Ohlsson-debatten &r ett tydligt tecken. Horace
Engdahls diskreta metamorfos &r ett mindre uppmaérksam-
mat exempel men som kan tillskrivas samma monster. Bade
Ohlsson och Engdahl befinner sig innanfér den centrala zo-
nens granser. Skillnaden &r att Engdahls position &r orubblig,
vilket &r en av forklaringarna till avgrundsskillnaden i bemo-
tandet av dem. Men bada bidrar till att det borjar rora pa sig
pa ett sitt som onekligen ger hopp om framtiden.

Men Zetterberg har ocksa formulerat en annan modell
som stimmer till eftertanke i sammanhanget. Han menar att
samhillet kan delas upp i ett antal aktivitetssfarer som alla dr
omistliga. En sfar &r till exempel vetenskapen. En annan poli-
tiken, en tredje néringslivet, en fjarde religionen och en femte
ar just konsten. Var och en av dessa drivs av sin egen inre
logik och sina egna principer. Det finns en kardinaldygd, ett
hogsta vdrde, for var och en. For naringslivet dr det vélstand,
for vetenskapen dr det sanning och for konsten — skonhet.

Zetterberg hojer dock ett varningens finger. Balans méste
rdda mellan alla dessa for att samhdllet i sin tur ska kunna
vara i balans. Logiken i en sfar kan inte gélla for andra, och
problemet &r just att det ofta “spiller 6ver”. Politikens logik
kan till exempel inte rada inom religionen: Man kan inte ros-
ta om Guds existens. Och religionens logik kan till exempel
inte rdda inom konsten: Man kan erinra sig de afghanska
talibanernas forstorelse av de jattelika Buddhastatyerna ef-
tersom regimen ansag att de utgjorde ett brott mot islams
avbildningsférbud.

Med ideologiska glasdgon &r det inte svart att se vilka sfa-
rer som har favoriserats av vilken politisk part. Vanstern har
funnit sin huvudsakliga hemmavist i den politiska logikens
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sfar, och foljaktligen drivits att vilja politisera andra sam-
héllsaktiviteter dn styret i sig. Hogern & sin sida, har under
efterkrigstiden alltmer retirerat in i den ekonomiska logikens
sfdr, varifrdn man har hamtat ideologisk energi att rikta utat
mot resten av samhallslivet.

Frén detta spérar vi det kulturella ointresse man lange
har visat och som man fétt betala ett hogt opinionsbildan-
de pris for. Konsten — i den breda bemairkelsen kultur — &r
vansterdominerad och foljaktligen politiserad. Dess central-
varde skonhet dr en numera sd borttrangd foreteelse att den
knappt ndmns ens i hogtidstalen. Kultur skall istéllet vicka,
provocera och medvetandegora, far vi stindigt hora.

Det tveksamma entreprenorskapet

Den borgerliga alliansen &dr nu inne i sin andra mandatperiod
och sé langt tyder tecknen pa att det politiska forhéllnings-
sattet till kulturen alltjamt hamtar naring ur ekonomistisk
logik. Betydande politisk och argumentativ energi gér i dag
at till att “entreprendrisera” kultursverige. I sak &r det for-
stds bra att kulturskapare ges andra manoverutrymmen dn
att vara uteldmnade at bidragssystem och 6ver huvud taget
mer moderna arbetsvillkor. Men det &r i hog grad en prak-
tisk frdga och bara i begransad man ideologisk sddan. Anda
skrockar manga borgerliga fornsjt infér kulturarbetares mot-
vilja mot att identifiera sig som entreprendrer, som om man
ddrmed tvingat dem att demaskera sig. Inte ens Bengt Ohls-
son kunde undgé frestelsen att begagna sig av greppet i sin
attack. Och visst gér det att ironisera over det utbredda hyck-
leriet hos manga kulturpersonligheter som ldagger lika mycket
energi pa att marknadsfora och berika sig som att jamra sig
Over kapitalismens oréttvisor, men det viktiga handlar om
nagot annat. Vad ar det egentligen man forvéintar sig av att
begreppsapparaten kring kulturutévandet renodlas och eko-
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nomiseras? Att kulturvinstern skall kdnna sig 6verbevisad?
Att kapitalismen skall borja lovsjungas i sdng och text istéllet
for klassmedvetenheten? Knappast troligt.

I detta gér det att forstd, och till och med sympatisera
med, den aversion som har uttryckts mot trenden. Att va-
ra entreprendr dr pd ytan ett skattetekniskt tillstdind, men
det ar ockséd och kanske framfor allt en personlighetsfraga.
Hur mycket den ekonomiskt engagerade delen av borger-
ligheten &n blundar och 6nskar sig ar och forblir det, som
med alla personlighetsdrag, en begrdnsad del av befolkning-
en som kan uppvisa en sadan sjdlslig innehallsforteckning.
Manga kan det inte. En del dr dokumenterat och uttalat icke-
entreprendriella till sin natur och foredrar istéllet trygga och
fasta anstéllningar dér andra delar av deras personligheter
istdllet kan komma till sin ratt. En del har inte ett korn av
entreprenorskap i sig — vilket dr helt odramatiskt och i sin
ordning just for att det dr en laggningsfraga och inte en ka-
raktdrsfrdga. Ingen dr en simre manniska for att denne inte
kdnner foretagsamheten pulsera i blodet. Det giller for ovrigt
politiker och opinionsbildare likavdl som kulturskapare.

Déarmed sjélvklart inte sagt att kultur ska ligga cementerad
i statlig omvéardnad. Men det finns anledning att mana till
forsiktighet infor ett for langt drivet fokus pa just foretag-
samhetsaspekten av kulturlivet, och det &r ingen struntsak.
Ideologiska triumfstotar 6ver att Horace Engdahl minsann
kan kallas entreprenor lika val som forfattare vore bara fu-
tilt och meningslost, och inte minst ett uttryck for instinkter
han skulle vérja sig emot. Liksom de flesta av konstndrerna,
forfattarna, filmskaparna och regissorerna skulle gora, ut-
an att de for just den sakens skull maste rdknas in i Goran
Greiders hdrskara. Ett seriost kulturintresse méste handla om
kulturvarden och darfor gor borgerligheten klokt i att lata
ekonomismen héllas pa sin plats — ndmligen inom ekono-
min. Inte bara av for att det dr rétt i sak utan ocksa av rent



strategiska skal.

En passus ur Bengt Ohlssons svar pd de massiva fordomelse-
ukaserna som radats upp emot honom formulerar val vad
det handlar om:

Ha med det hér i bakhuvudet ndsta gang ni laser en kultur-
sida eller lyssnar pa ett kulturprogram, ldser en bok, kollar

pé en film: var lite vaksam pa alla politiska asikter och virde-
ringar som pytsas ut som en sjdlvklarhet, som om ni forutsétts
dela dem.

Det &r den centrala zonens virderingsatmosfar han beskri-
ver; de sjdlvklara utgdngspunkterna, forgivettagandena, de
gemensamma identitetsuppfattningarna med sin tysta upp-
fordran till lojalitet. Formedlade av forment neutrala allmén-
populdra kanaler runt om i vardagen. Opinionsbildningens
oversiktskarta.

I skrivande stund &r det svért att tro att den krankta véns-
tern har tuggat Ohlsson fardigt. Debatten kommer att fortsét-
ta. Men det ar tydligt att 2012 ars debatt sker med annorlun-
da fortecken dn tidigare. Nu knakar fundamenten.
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Pd spaning efter borgerlig bildning

MARIA ERIKSSON

For var del innebér detta farre grubblerier 6ver vad doda
gamla overklassgubbar frén andra arhundraden tyckte och

tiankte — oavsett om de var poeter, filosofer eller forfattare.™” 1 Térnblom,
Rasmus och
Eriksson, Emil.
Virt nydrslifte
till medlemmarna.
ETT NYARSLOFTE FRAN Moderata ungdomsforbundet far www.muf.se,

stor uppmaérksamhet i borjan av 2012. Antagligen storre dn den 10 januari
vad skribenterna hade tdnkt sig. Organisationen lovar att i zon
storre utstrackning ta sig an de samhéllsproblem som unga
ménniskor moter. Arbetsmarknaden for unga och skolan

ar tva exempel. Men for att kunna ldgga allt krut pé dessa
samhdllsproblem madste annat prioriteras ned. Studier av
politisk filosofi och ideologi framstar som onodigt, ja kanske
till och med ett hinder for den som &gnar sig at verkligheten
och att 16sa dess problem. Det tragglande av Burke, Mill och
Hayek som tidigare generationers muffare eventuellt dgnat
sig at tycks vara en felprioritering. Istéllet for att dgna sig at
det som varit verkligt viktigt — att 16sa samhaéllsproblem — har
de suttit och ldst gamla bocker. Vad vi skulle kunna kalla f6r
ideologisk och filosofisk bildning reduceras till grubblerier
over doda overklassgubbar. Bildning, men till vilken nytta?
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Tveksam avkastning

Inkomsterna f6r dem som har studerat konst och humaniora
uppgar enbart till 52 procent av inkomsterna fér de som har
studerat teknik och tillverkning. En av orsakerna &r att det
bara &r 75 procent som arbetar pa en relevant arbetsmarknad
fem ar efter examen.'?

Under sommaren 2011 presenteras rapporten Konsten att
strula till ett liv fran Svenskt Naringsliv. Den moéter annu stor-
re kritik. Rapporten foresldr bland annat att utbildningar som
ger hog ekonomisk avkastning, exempelvis leder till kvalifi-
cerat arbete borde ge en hogre andel bidrag i studiemedlet 4n
utbildningar som inte leder till kvalificerade jobb. Den sam-
héllsekonomiska avkastningen skall ocksa végas in i hogsko-
lornas ersattning for olika kurser. Forfattarna exemplifierar
med kurser som Harry Potter och hans vérldar eller svamp-
plockning. Men de pekar ocksa i ett bredare perspektiv pa
hur utbildningar inom humaniora och konst i liten utstrack-
ning efterfrdgas pa arbetsmarknaden. Vilket ocksa innebar
att den som véljer en sddan utbildning riskerar en ldgre 16n.
Trots detta har antalet sokande till utbildningar inom konst
och humaniora 6kat med 50 procent under 2000-talet. En
samhillsekonomisk foérlust av stora métt enligt forfattarna.
Den som laser latin, arkeologi eller filosofi kanske bildar sig,
men till vilken nytta?

Nér arbetsmarknadens framtida foérsorjning av civilin-
genjorer och biomedicinare stdr pa spel far bildningen std
tillbaka. Alternativet &r att forsoka motivera klassisk bildning
ur ett konkret nyttoperspektiv.

Slipp Barabbas fri!

Lasning ar EU:s blinda fldck: om EU ska nd malet att vara
varldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapse-
konomi maéste ldsningen och litteraturen uppvérderas.’3

12 Fplster, Stefan,
Kreicbergs, Jo-
han, och Sahlén,
Malin. Konsten
att strula till ett
liv. Om ungdo-
mars irrvigar
mellan skola och
arbete. Svenskt
Néringsliv, 2011

13 Cecilia Wik-
stroms Facebook-
sida.
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Davarande riksdagskandidaten Cecilia Wikstrom (FP) ska-
pade debatt infor valet 2006 med sitt forslag om att infora
en kanon, en samling litterdra verk som alla skolor bor lata
eleverna ldasa. Wikstrom ger intryck av att vara en genuint en-
gagerad bildningsforesprakare. Hon berittar i en intervju om
sin uppvaxt i Kalix. Om hur den unga Cecilia gar till bibliote-
ket for att 1dna Par Lagerkvists Barabbas, varpa bibliotekarien
svarar att den inte &r for barn. Cecilia far ga till sin ldrarin-
na och vid nésta biblioteksbestk kan hon visa upp en lapp
frén froken om att hon far ldna vad hon vill. Bockerna blir en
fristad i en vérld full av raggare med tdrningar i backspegeln.
”De var fangar i nuet, och det &r ett 6de varre dn doden”,

sdger Wikstrom om sina barndomskompisar.’4 Att ta strid 4 Hogstrom,
for att alla elever borde ldasa Heliga Birgitta, Shakespeare eller ]eslakel". Ka-
nonkvinna.

Lagerlof verkar onekligen vara ett arbete i bildningens jdnst.  Expressen, den 3
Men nir Wikstrdm som europaparlamentariker, ndgra ar ef- ~ december 2008
ter kanondebatten, pé sin facebooksida vill lyfta litteraturens
betydelse till europeisk nivé &dr det &nda med konkret nytta
hon motiverar den. Da heter det att litteraturen ska bidra till
var konkurrenskraft.
Ocksa for den svenska kulturkanon fanns en rad nytto-
argument: den skulle stimulera ungdomars lasning, under-
latta integrationen av invandrare och ge verktyg for en for-
djupad kulturpolitisk debatt. Den litterdra bildningen antas
kunna bidra med nytta, men &r inte motiv nog i sig sjélvt.
Liknande synsitt méarks i den borgerliga kulturdebatten,
ett &mne som tangerar bildningsfragan. Svensk musik och
design ska bidra till exportintidkterna. Entreprentrer inom
kultursektorn ska forbattra arbetsloshetsstatistiken.
For den som vurmar for klassisk bildning verkar den bre-
da borgerligheten vara ett ganska sorgligt sillskap. Men ur
ett strikt politiskt perspektiv dr det instrumentella synsattet
kanske rimligt. For att motivera att médnniskors skattepengar
ska anvdndas till ndgot maste man ha ndgot handfast att pe-
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ka pa. Hur motiverar man pengar till forsvaret, rattsvasendet
eller dldreomsorgen? Med att de ska gora nytta. Varfor skulle
da filosofiutbildningar, historiska muséer eller teatrar tillatas
statlig finansiering om de inte ger nagot resultat som vi kan
mata, eller tminstone uttala ett mal om? Darfor kommer
finansieringsfrdgan alltid att vara central i den politiska dis-
kussionen om bildning. Ar det rimligt att med valdsmono-
polets stod ta ifrdn ménniskor deras pengar for att finansiera
hogskolekurser om Harry Potter? Om inte, ska vi gora det
ndr det géller kurser i latin, estetik eller abstrakt matematik?

Den kunskap som dr bildning kommer ofta att ha svart att
visa sitt konkreta védrde, sin nytta. Vilken podng &r det med
att lasa Aristoteles, Homeros eller Cicero? Funderar man till-
rackligt lange pa saken tycks ganska ménga sysselsittningar
sakna ndgon djupare mening.

A andra sidan ar det just dérfor som politiken inte heller
kan tillatas vara ensam garant for det vi i bred bemaérkelse
kallar bildning. Det ar vare sig rimligt eller onskvért att lata
staten vara huvudaktor inom utbildning, kultur eller veten-
skap.

En borgerlig samhiillssyn

Men kanske kan borgerligheten dnda bidra till bildning-
en. Ett problem med kulturkanonforslagen var att de alla
i mer eller mindre utstrdckning var statiska. De mynnade
ut i listor 6ver vad som var ritt, intressant, vardefullt eller
bra. ”Alla méste ldsa Astrid Lindgren.” "Nej, alla maste ldsa
Strindberg.” Samma bocker och samma pjéser for alla. Vilket
forstds innebér att det finns en massa intressanta saker som
ingen uppmanas att ldsa.

Och det kan ju vara gott sd, om syftet med en litteratur-
kanon bara 4r att visa vad man borde ha last for att undvika
pinsamheter i sociala sammanhang. Den som har ldst sam-
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ma bocker som alla andra behover inte kdnna sig utanfor. En
litteraturlista for att rdknas som bildad. Praktiskt.

Men om syftet med kanon istillet var att gora det ldttare
att orientera sig i litteraturen och samhallet maste man ocksa
ta hiansyn till att samhallet standigt férdndras och heller
aldrig ar sd homogent som kanonlistorna ger sken av. Det gar
helt enkelt inte att avgora precis vad som ér viktigt att kunna
vid varje given tidpunkt, eftersom det beror pa vem man ér,
var man dr och s vidare.

Ar det nagot borgerligheten faktiskt borde kunna bidra
med dr det en samhillssyn. En idé om att samhallet bestar av
en mangfald aktorer och processer. Ett stindigt foranderligt
myller. Framfor allt att samhaéllet inte d&r synonymt med
staten, utan nadgot mer 4n eller skiljt frdn denna.

Det dr i det samhallet som olika kulturkanon hela tiden
formas. Spontant uppstér rangordningar inom litteratur och
andra konstarter utan att naigon maste ta pa sig uppdraget att
skriva topplistorna. Nya verk ldggs till, andra faller ifran i en
dynamisk process.

Men det vésentliga i den borgerliga dtskillnaden mellan
stat och samhille &r att det tilldter samhallet att ha en rad
kvaliteter som en stat inte har.

Decentralisering till exempel. I ett borgerligt samhalle &ar
inte allt politik. Beslut fattas av olika instanser, av individer,
familjer, féretag, organisationer och andra sammanslutningar.
Det ger utrymme for frihet, valfrihet och konkurrens.

I kanondebatten, for att fortsidtta anvidnda den som ut-
gangspunkt, framfordes olika forslag om vem som skulle sla
fast vilka de kanoniska verken var. Svenska akademin var ett
forslag. Skolverket ett annat. Vi kdnner igen monstret fran
annat hall. Vi har till exempel Sprakradet, “Sveriges officiel-
la organ for sprakvard och sprakpolitik”, som ger officiella
radd om korrekt svenska. P4 radets hemsida kan man till ex-
empel ldsa om det problematiska med att anvénda engelska
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laneord. De dr svéra att boja pa svenska och kan tranga ut
svenska ord helt och hallet. "Darfor &r det viktigt att man
Overvager om man ska anvdnda ett visst engelskt ord eller
ej.” Darefter foljer en lang lista 6ver ord man bor akta sig for.

Du vill sdga: “Kicki och Olle hade barbecue igdr.” Vil
hellre: “Kicki och Olle bjod pa utegrillning igar.”

“Jag har blivit utsatt fér en facerape.” Vélj hellre: “Jag har
blivit utsatt for en Facebookkapning” eller vardagligt: “Jag
har blivit utsatt for ett Facebus (fejsbus)”

“Functional food har blivit valdigt populart.” Vélj hellre:
"Nufortiden é&ter alla mervéardeslivsmedel.”

54 har kan en mening godkédnd av Sprékradet lata: Nar jag
kom hem fran skolan at jag pannpizza med ett glas jos till
mellanmaél, sedan tog jag pa mig kortbyxorna och dkte lite
rullbrada.

N4, varfor anvdnda frimmande ldneord nér det finns
adekvat inhemsk vokabulér.

Och apropé mervardeslivsmedel finns pa motsvarande sétt
ett Livsmedelsverk som bland annat ger upplysningar om
hur vi bor dta. Den som till exempel dter "nyttigt i 6vrigt”,
kan dessutom unna sig motsvarande detta under en vecka:
”1 bulle; 1 dl glass; 50 gram choklad; 50 gram smdgodis; 1 dl
chips; sylt/mos till grot, kottbullar, blodpudding; marmelad
till tvd smorgésar; 1 glas vin och 1 14ttol”.

Hur skulle en officiell kanon se ut, framtagen enligt sam-
ma recept? Rikligt med fibrer och fiskleverolja, och sé tva
smorgasar med marmelad till helgen.

Det hela blir onekligen ganska lustigt. Varfér maste det
finnas en enda sanning om vad som ér ett korrekt sprak?
Varfor maste vi alla folja samma dieter? Som tur ar kan vi
vélja. I de flesta sammanhang kommer det antagligen vara
lattare att bli forstddd om man inte foljer Sprakradets forslag
utan séger skateboard istéllet for rullbrdda. Darfér méste
det inte heller finnas en sanning om vilka bocker alla borde



67

lasa. Det som anses vara bildning i ett sammanhang kan vara
nagot annat dn vad som anses vara bildning i ett annat.

Vikten av pluralism

Den politiska makten &r decentraliserad satillvida att vi har
290 kommuner med ett visst sjédlvstyre. De kan vélja olika
16sningar for sophdamtning eller férskola. De kan jamfora och
lara sig av varandra. De kan ha olika mél och prioriteringar.
Visserligen inom ganska sndva ramar, men anda.

P& samma dr det mojligt att i samhallet tillata olika upp-
fattningar om vad bildning ar eller hur man skaffar sig den.
Bildning &r ett svardefinierat begrepp. Inbegriper det studier
av Platon och Aristoteles? Ar det formaga till kritiskt tan-
kande och att kunna soka efter den kunskap man behover?
Lyckligtvis &r det fragor vi inte maste ge ett entydigt svar pa
en gang for alla. I stéllet kan vi tilldita en mangfald av idéer
om vad bildning &r, precis som vi inte maste definiera kultur
eller konst entydigt. Framfor allt 4r det inte sdkert att bild-
ningen tjdnar pa att vi har ett rdd som slar fast vad bildning
ar och vilka kunskaper den inbegriper.

Just méngfald och den tolerans som ar en forutséttning for
denna é&r ett annat kdnnetecken for ett borgerligt samhalle.
Man kan tolerera att vissa foredrar LCHF-diet fore Livs-
medelsverkets rekommendationer, &ven om man forhaller
sig skeptisk till det hdlsosamma i att dta dgg och bacon till
frukost.

I ett samhaélle med decentraliserad makt kommer ocksé
utveckling att ske pa ett organiskt sitt, snarare dn pa ett me-
kaniskt, planerat. Dar kan olika metoder provas sida vid sida.
Det ger frihet, men ocksa konkurrens som skapar utveckling.
Ungefdr sd har en kulturkanon faktiskt viaxt fram genom éar-
hundradena. Ett mdngd handelser under lang tid har gjort
att vi idag refererar till Platons dialoger eller Shakespeares
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dramer.

Hade historiens forlopp sett ndgot annorlunda ut hade det
kanske varit helt andra verk som ingatt i den klassiska bild-
ningen. Mycket som har skapats har gétt forlorat, sakerligen
somligt som vi skulle sétta ett stérre vdarde pa dn en del som
blivit bevarat. A andra sidan tillater den organiska framvix-
ten av en kanon att olika verks virde provas over tid. Det ar
inte sédkert att det vi varderar hogst idag nodvéandigtvis &r
det som kommer att besta tidens tand bast.

Ska bildningen faktiskt kunna bidra till att vi ldttare ori-
enterar oss i samhaéllet maste den fordndras i takt med att
samhéllet gor det och den maste kunna spegla samhéllets
olika aspekter.

Men &ven ur ett nyttoperspektiv, f6r den som trots allt
tycker att det kidnns tryggast att halla sig till det, kommer en
mer dynamisk och mangfacetterad syn pa bildning sanno-
likt vara att foredra. Om sambhéllet fordandras dndras ocksa
vara behov. Anpassningsférmdga, méngfald och tolerans ar
nodvandigt for att vi ska kunna forhalla oss till en varld i
stindig rorelse. Vilka sprak kommer att vara viktiga att kun-
na om tjugo ar? Vilka historakunskaper kommer att ge en
okad forstaelse for var omvarld? Vilka utbildningar kommer
att motsvara en framtida arbetsmarknads behov? Aven den
utbildning som idag verkar ”“onyttig” kan visa sig vardefull
pa sikt. Om déremot alla riktar in sig mot det som arbets-
marknaden idag efterfrdgar kommer vi garanterat vara daligt
rustade for att mota framtiden.

Den som menar att bildning har ett virde maste ocksa
vaga sldppa den fri. Bara sd kan den tjana de syften de som
vill styra den hoppas pa.



Den oegentliga eurokrisen

TORSTEN SVENONIUS

I SKRIVANDE STUND HALLER Europas ledare pa att hantera
det som nagot oegentligt kallas “eurokris”. Min skepsis till
begreppet bottnar i att valutan i sig forefaller frisk. Sjukdo-
men &r snarare den ”eurosklerosis” som plagat kontinenten i
decennier och da och dé lett till valdsamma skov. Namligen
alltfér omfattande politiska dtaganden med budgetkriser och
hoga skatter som foljd. Forvarrade dé de kombinerats med
starka regleringar, som forsvaras av olika intressegrupper.
Viljer man det synsittet sa 4r EU och euron snarare 19sning-
en for att komma till rdtta med problemet. Gar vi tillbaka 40
ar i tiden och ser pa vad som hént sen dess sa kan vi se att
det mesta av det som skett for att “modernisera” systemen

i Europa och gora dem mer dynamiska och utvecklings-
bejakande har skett med integrationen av ekonomierna som
drivkraft.

Det dr ocksd mot den bakgrunden man maste se kdrnan i
det svenska motstandet mot allt som har med EEC, EG, EU
och EMU att gora. Att ndrma sig 6vriga Europa innebar att
man inte ldngre kan gora som man brukar. Tydligast uttryck-
tes det kanske av Margareta Winberg infor folkomrdstningen
1994: “Det [medlemskapet] innebér att vi blir helt ur stand
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att fora en politik som ens avldgset erinrar om traditionellt
socialdemokratiskt agerande.”

Troligen &dr dock instdllningen mycket dldre &n sa. Bro-
derna Lindstrém konstaterar i sin bok Svitjods underging och
Sveriges fodelse att det starkaste EU-motstandet finns i de de-
lar av landet dit dem som inte gillade datidens narmande till
kontinenten drog sig undan for snart tusen ar sen.™

Med det i dtanke 4r det kanske inte konstigt att folkom-
rostningen om euron 2003 av ménga upplevdes som en retur-
match. Man dammade av uniformerna fran 1994 (i manga
fall ursprungsdesignade 1980) och forberedde sig for den
allra sista sista striden.

Till detta kom en ny grupp av nej-sdgare som av sina
kritstrecksrandiga skél och skotskrutiga orsaker hdavdade att
en egen svensk penningpolitik var att féredra och forsokte
dra igdng en diskussion om optimala valutaomraden och
kostnadskriser.

Kampanj vind for vig

Denna bréackliga nej-koalition hade kanske inte haft ndgon
storre framgang om inte ja-sidan varit sa nonchalant. Det
politiska systemet 6verldt at det naringslivsfinansierade Sve-
rige i Europa att dra det tunga lasset. Tekniskt skett utfordes
kampanjen vil, men sjdlen saknades. Darmed férsvann ocksa
den dimension som brukar vara avgoérande nér alla argu-
ment malts runt hundra gdnger ndmligen vem man litar
pa. Om i stort sett alla ledande svenska politiker statt sam-
lade och ddarmed skapat en stark motbild mot den andra
sidan med EU-hatarna som Per Gahrton och Ulla Hoffman,
nackskottsromantikerna i KPML(r), tokstollarna i EAP och
brunskjortorna i Nationaldemokraterna hade nog utgédngen
kunnat bli en annan.

Att sa inte skedde kan forklaras med att tidpunkten var

5 Lindstrém,
Henrik och
Lindstrom,
Fredrik. Svitjods
underging och
Sveriges fodelse.
Bonniers, 2006
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illa vald. Moderaterna var fortfarande groggy efter stjarn-
smallen i valet aret innan och regeringspartiet satte den
andra delen av ordet fore den forsta. (Det kanske ar svart

for dagens unga att ta till sig, men pa den tiden var Social-
demokraterna det statsbdrande partiet med regeringsmakten
pa egen hand.) Nagon vilja att reta upp EU-skeptikerna i par-
tiet och de tvé stodhjulspartierna mer d4n nédvandigt fanns
inte hos Goran Persson. Sa han nojde sig med att deklarera
att han personligen tyckte euron var att foredra, men svenska
folket fick gora som de ville. Och sen gick han pa lunch.

I avsaknad av starka ledare som styrde upp debatten
blev den vildvuxen for att uttrycka det forsiktigt. Pa fullt
allvar gjordes det en stor sak av att vissa priser avrundats
uppat i samband med att sedlar och mynt introducerades
2002. Fran bada sidor gjordes tvérsikra prognoser om hur
réantor, tillvéxt och arbetsloshet skulle utveckla sig baserat pa
lévtunna underlag.

Avslutningsvis tillkom ocksa det tragiska mordet pa ut-
rikesminister Anna Lindh, som gjorde att alla kampanjer
avblastes tre dagar fore full tid. De som &dr intresserade av
kontrafaktisk historieskrivning kan spekulera i timtal om hur
det annars skulle ha gatt. Jag vet, for jag har hort dem.

Faktum &r dock att betydligt fler réstade nej &n ja och i
konsekvens med det har euron &nnu inte inférts som valuta
i Sverige. Personligen tror jag att den avgorande faktorn var
att folket upplevde det som ett val mellan ett definitivt ja
och ett “vdnta och se”. (I motsats till 1994 nir fragan mycket
tydligare var nu eller aldrig.)

Jag kan darfor inte lata bli att citera mig sjdlv pa just den-
na punkt. S& hér skrev jag varen 2003:

Det finns ett slutligt argument som kan forefalla bestickande.
Vi behover inte besluta oss nu. Ett ja dr oaterkalleligt, men
ett nej kan bli ett ja senare. Néar vi vet mer och ser hur det
har gétt. Visst sa dr det. Du kan alltid vénta till imorgon med
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att borja ldsa till tentan, ringa den séta flickan och fraga om
hon vill ga pa bio, besoka din gamla morfar pa sjukhemmet
eller sluta roka. Men du kan aldrig gora det imorgon. Du kan
bara gora det idag. Inser man det sa forlorar argumentet sin
fraschor. Forutsittningen for att det ska vara meningsfullt
med att vinta med ett beslut 4r att man kan definiera exakt
vad det 4r man vill ha svar pa. Och nir och hur man kan
tankas fa det. Att bara sdga — vi véntar ett tag s har vi mer
underlag for beslut — gér den som antingen har valdigt svart
att besluta sig eller som av taktiska skal vill skjuta pa beslutet.

Den hir gédngen gick det dock bra att vianta, det maste
erkdnnas. Om Sverige rent hypotetiskt skulle inféra euron
2016 tror jag fa skulle kunna hédvda att dessa tio ars vantan
medfort nagra storre nackdelar (& andra sidan knappast
nagra stora fordelar heller).

Att tolka en kris

Vilket aterfor oss till frdgan hur vi ska se p& dagens kris. Ar
den inte som manga hévdar, ett tydligt tecken pé att EU i
allméanhet och euro i synnerhet ar fel medicin? Nej, lika lite
som 30-talets depression, 7o-talets stagflation eller oo-talets
finanskris var tecken pa att marknadsekonomi och ekono-
misk frihet var fel vdg att ga. Ju mer dynamiska drivkrafterna
ar desto mindre rak blir vigen och vikten av korrigeringar
stoOrre.

Kriser &r helt enkelt naturligen dterkommande fenomen i
ett samhille som utvecklas. De behéver motas med att man
rensar ut lite gammalt och hittar p4 lite nytt och sedan gar
det oftast d&nnu béttre. Uppstar inga kriser &r det riktigt illa.
Det dr oftast ett tecken pa att inget hander och man sakta
glider utfor det sluttande planet. D4 ar det dags att byta
system som i planekonomins Osteuropa.

De statsfinansiella problem som vi nu ser &r for mig fak-
tiskt ett tydligt tecken pa fordelarna med en gemensam valu-
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ta. Det gar inte att kopa sig tid via devalvering/depreciering
sd man kan fortsdtta misskota sig en stund till utan man
tvingas hantera de reella problemen hér och nu. Detta kan bli
ganska plagsamt och leda till konvulsioner. Men det dr &nda
béttre &n alternativet — “Hellre en d&nde med forskrackelse an
en forskréckelse utan dnde”. Det &r battre att tvingas se sina
tillkortakommanden i vitogat och gora omstallningar hur
smartsamma de an &dr jamfort med att leva i fornekelse och
aterupprepa sina misstag om och om igen.

Att binda politikerna vid masten var mitt starkaste argu-
ment for euron 2003 och &r det fortfarande. Det &r inte fri-
heten att féra en sund ekonomisk politik man 6verger. Utan
mojligheten att uppratthalla en politik byggd pad hoga skatter,
offentliga monopol, en rigid arbetsmarknad och omfattande
regleringar och sedan dolja effekterna genom att trixa med
valutan.

Det nést starkaste argumentet da som nu &r att en gemen-
sam valuta underldttar en gemensam marknad. Det &r battre
att anvidnda samma pengar som hundratals miljoner potenti-
ella affdrspartners gor dn att sitta i hornet och leka med egna
papperslappar.

I forhallande till dessa tva kdnns 6vriga argument och
motargument ganska futtiga. Darfor ar jag fortfarande av den
uppfattningen att vi i Sverige bor lamna kronan till formén
for euron. Kanske inte nista vecka, men nir tiden ar den
ratta. Och den kan vara ganska snart.

Det politiska samarbetet

En sak far jag dock sédga att jag underskattade for tio ar se-
dan, ndmligen vilken drivkraft euron skulle vara for att for-
djupa det politiska samarbetet mellan EU-linderna. Huru-
vida detta dr att se som positivt eller negativt ligger forstas i
betraktarens 6ga.
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Jag har varit med i tillrdackligt ménga internationella sam-
manhang for att hysa en betydande skepsis till vad fransmén,
tyskar och andra tokiga utlinningar kan hitta pa. Och det
senaste aret har vil inte utgjort ndgot starkt motbevis. Dock
vet jag att vi svenskar &r ratt bra pa att stélla till det pa egen
hand. Att ta de sista arens framgangar till intakt for att vi
aldrig kommer trilla av vagnen igen &r ren hybris.

Och i grunden tror jag pa samarbete. Resultatet nér ett
stort antal lander ska komma 6verens blir att kanterna slipas
av och de riktigt daliga forslagen skrotas. Kompromisser &r
ofta fadda, men séllan giftiga. Den nu pdgaende diskussio-
nen om att ge EU beskattningsratt blir ett bra lackmustest pa
detta.

Det dr svart att sia och sdrskilt om framtiden brukar det
sdgas. Jag ar 4nda beredd att sdtta mina pengar pa att vi
ur askan kommer att f& se Euron 2.0 stiga fram (utan EU-
skatter) och med den som utgangspunkt dnnu en period av
tillvaxt och utveckling. Helt séker &r jag dock pa att vi likval
kommer fa se framtida kriser som kraver sina atgarder och
reformer. Arbetet med att steg for steg bota den eurosklerosis
som haller var kontinent i ett fast grepp kommer nog att
sysselsdtta ett par generationer till av europeiska politiker.



Radikalismen som pose

MATTIAS SVENSSON

SATAN vAD ARGA folk blev. De vérsta elakheterna har jag
fortrangt, de kom dnda bara péd Studentférbundsplanket pa
Moderaternas BBS och teknikens utveckling har dragit en
barmhaértighetens sléja 6ver de elektroniska meningsutby-
tena. Att ett fontdnbad skulle gora att jag anklagades for
kommunistsympatier var mest komiskt, men sidger ocksd det
nagot om tonldget och den allt annat dn klockrena analysen
under eurovalrérelsen 2003. Jag ska aterkomma till anled-
ningen.

Euron var i vilket fall linge en infekterad fraga i Fria Mo-
derata Studentforbundet, och detta pa ett sidtt som inte minst
ror relationen det forsta ordet i FMSF har till det andra. Fram
till dess att jag som redaktor for Svensk Linje 2003 och an-
stélld i den borgerliga nejkampanjen Medborgare mot EMU
skulle hamna i hdndelsernas centrum med ett som jag trod-
de okontroversiellt avslojande foljde jag det hela pa lagom
avstand.'®

Ganska langt in pa 1990-talet gick det bra att i Student-
forbundets livliga debatter tanka fria tankar och fundera
hogt 6ver om det fanns ndgon nytta med en monetér uni-
on. Négra studentférbundare var &ven med pa ett horn i
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Marknadsekonomiskt nej till EG, den enda borgerliga nej-
organisationen utanfor Centern i folkomrostningen om EG
1994. I praktiken bestod dock kampanjen av undertecknad
som ordforande, samt Johan Norberg, Markus Johansson och
faxen pa Frihetsfrontens kontor, med stod och uppmuntran
fran Sven Rydenfeldt nere i Lund. EG-kritiska studentférbun-
dare var helst ”skeptiska”, men utan att ta tydlig stillning
eller engagera sig i kampanjen.

Den attityden praglade dven EMU-fragan vid den hér
tiden. Man skulle framfor allt inte vara bestdimt emot. Det var
ndmligen onoddigt dogmatiskt eftersom alla forstod att det
inte skulle bli ndgonting av EMU-projektet.

Stiindiga krascher

Det dr ndgot de flesta kanske inte tinker pa idag — d&ven om
jag brukade gora en pedagogisk poidng av det 2003 — men
den monetédra unionen har kraschat manga ganger férut och
aldrig tidigare sa spektakuldrt som vid 1990-talets borjan.

Den sé kallade valutaormen bildades 1972 och laste tio
europeiska ldnders vixelkurser inom ett spann pa £2,25 pro-
cent. Det holl i tvéd ar. Frankrike blev 1974 det femte landet
efter Storbritannien, Irland, Danmark och Italien som lamna-
de vaxelkurssamarbetet och devalverade.

Sedan kom EMS, European monetary system (med ERM,
Exchange rate mechanism) 1979. Trots att variation for upp
till 6 procent for exempelvis Storbritannien hade de fastlasta
véxelkurserna i ERM tio ar senare redan justerats 11 ganger.

Det hindrade inte EG-politikerna fran att 1991 i Maastricht
fatta beslutet att bilda EMU, en ekonomisk och monetir uni-
on. Det skulle ske tidigast 1997 och senast 1999. EMU sprack
dock redan hosten aret ddrpa, da Italien, Spanien och Stor-
britannien 6vergav vixelkursen. Liksom Sverige, som knutit
valutan till den gemensamma valutakorgen ecun och fafingt



forsvarade den overviarderade kronan med réntor upp till 500
procent. Sverige fick — lyckligtvis — sldppa taget och kunde
istdllet ga vidare med en marknadsvérderad valuta och en tid
déarefter reformer som gav oss en sjilvstandig riksbank och
varaktigt 1ag inflation. Andra skulle f6lja efter. Den 2 augusti
1993 medgavs den vida fluktuationen £15 procent for att inte
fler lander skulle ldmna EMU. Bara den tyska D-marken och
den holldndska gulden fanns kvar i den ursprungliga fasta
véxelkursen +2,25 procent.

Manga trodde och hoppades de hér aren att den gemen-
samma valutan med detta dramatiska haveri var dod och
begraven. Det var helt klart en 6ppen fridga eftersom bara
politisk fafanga hos Europas ledare talade for att euron skulle
bli av. Alltsa, havdades det ofta i studentforbundsdiskussio-
nerna, var det ingenting man skulle ligga tid pa att kritisera
alltfor hart. (Samma personer hdvdade vid den hir tiden att
det var onodigt att kritisera EU:s jordbrukspolitik. Den skulle
anda avskaffas ndr oststaterna gick med och det skulle bli
alldeles for dyrt att ha kvar s generosa bidragssystem.)

Dagisargument och konvergenskriterier

Valutaprojektet hade forvisso sina entusiaster. En av dem var
studentforbundsprofilen Anders Borg. Nagon gang kring
1994-95 besokte han Frihetsfrontens tisdagspub for att for-
klara fordelarna med EMU. Det skulle ldra folket ekonomisk
disciplin, vilket de omojligt skulle forstd vardet av annars.
”Nér en dagisfroken undrar varfor ni vill skdra ner offentliga
utgifter kan ni ju inte komma och sédga: "Vi har ett ideologiskt
projekt”’, hdnade Borg den nyliberala publiken.

Det dér var ett vanligt sdtt att resonera inom Studentfor-
bundet. Sverige sags som hopplost sossifierat. Folket skulle
aldrig ga att bilda eller fa med sig for frihetliga tankar. Déar-
for dgnades atskillig energi at att diskutera konstitutionella
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ordningar som skulle fa dem dit i alla fall. Sa foddes tankar
i en uppmérksammad Svensk Linje-artikel pa 1990-talet om
graderad rostritt. Liksom entusiasmen for euron.

I sak finns inget stod for Borgs analys. Sverige liberalise-
rade sin ekonomi fore och efter kronforsvaret, men inte tack
vare eller under det. Krispaketen bestod av bluffbesparingar
och skattehojningar. Samtidigt rddde ett intolerant klimat
mot ekonomisk debatt. De fa som ifrdgasatte kronfoérsvaret
utmalades och behandlades som landsforradare. Nar for-
troendet for kronan nagot ar senare ater var skakigt hotade
finansminister Goran Persson fran riksdagens talarstol med
brannmaéarkning om ndgon talade illa om Sveriges ekonomi
utomlands. Facit i valutakristider dr alltsa skattehojningar
och hot om politiskt dsiktsfortryck. Perssons budgetsanering,
dven den i allt vdsentligt skattehojningar, markerade snarare
slutet for en liberal ekonomisk reformperiod som inleddes i
relativt goda tider pa 1980-talet. Tron pa disciplinen under en
ekonomisk kris som liberaliserande &r en ingrodd forestall-
ning. Som sa ofta med den typen av “hdrdfora sanningar” ar
den i realiteten mest en pervers hogerfantasi.

Redan péd plats punkterades den retoriska sufflén nir en
fragestillare undrade om Anders Borg verkligen skulle ha
storre framgang ndr han motiverade nedskarningar for den
dar dagisfroken med: Vi har konvergenskrav.” Hans enda
svar var att fa ett raseriutbrott mot den typen av “slaskargu-
ment”.

Konvergenskriterierna, ja. Bland annat krav pa budgetun-
derskott (max 3 procent av BNP) och statsskuld (max 60
procent av BNP). De var villkoren for att fa ta det tredje och
avgorande steget mot att inféra en gemensam valuta, och
behovdes forstas for att inte skotsamma ldander skulle behova
ta 0kade kostnader for lander med samre koll pd sin ekono-
mi. Jag vill minnas att en euroanhédngare pa den hér tiden
beskrev dem som “ristade i sten”.
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Sa vad hande, skapade de budgetdisciplin i Europa?
Knappast. De behtévde bara uppfyllas for ett enda ar, 1997,
men bara tre linder — Frankrike, Finland och Luxemburg —
uppfyllde konvergenskriterierna. Detta trots 6ppna otillatna
manipulationer. Italien inférde en engéngsskatt for att tdcka
over budgetunderskottet och Frankrike klarade kraven ge-
nom att mjolka de statsdgda foretagen pa kapitaltillgangar.
De som idag rasar over Greklands fusk med kriterierna &r
historielosa. Hela euron dr byggd pa oppet fusk med strikta
utfdstelser. Att den nu diskuterade stabilitetspaktens krav pa
budgetdisciplin skulle vara mer &n ett skadespel for att lug-
na finansmarknaderna &r osannolikt om man ser till eurons
historia.

Aret dérpa, 1998, blev namligen det politiska beslutet att
lata elva EU-ldander, alla ansokande utom Grekland, gé vidare
med valutaunionens tredje steg och fastlasta vaxelkurser fran
den 1 januari 1999. Euron infordes som sedlar och mynt 2002,
da hade dven Greklands ekonomi godkénts. “Politik &r att
vilja” havdas det ibland. Euron &r en av de mest renodlade
produkterna av politisk vilja, &ven om tyska ledare forstas
snarare motvilligt accepterade projektet i utbyte mot att
Tyskland skulle f& aterforenas och befolkningarna sallan
tillfragats.

Négon gang kring 1997-1998, med indikationerna om att
europrojektet faktiskt skulle bli av, tyckte ocksd den mode-
rata partiledningen att det fick vara slut med fritankeriet
i fragan. Fria Moderata Studentforbundet var vid denna
tid den sdrklassigt viktigaste rekryteringsbasen for partiets
tjdnsteman och det passade sig inte riktigt att ha en massa
EMU-kritiker i staben kring partiledningen. Alltsd tog Mo-
deraterna det udda greppet att ordna ett EMU-seminarium
for ”sitt” studentforbund. Det skulle i efterhand omtalas
som "Inpiskningsseminariet”. Avsikten var ungefar densam-
ma som ndr davarande partisekreteraren Gunnar Hokmark
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dntrade talarstolen pa Moderaternas partistimma 1993 och
forklarade att det var krankande for de befriade folken i Bal-
tikum att ifragasidtta varnplikten. Ingen kopte argumentet,
men det skickade en tydlig signal fran partiledningen om vad
man borde tycka och vad man gjorde bést i att atminstone
inte tycka hogt for att ha en framtid i partiet. Vi kan vil sidga
att de har konvergenskriterierna efterlevdes bittre dn de fran
Maastricht.

Att tinka stort och att tinka fritt

Men nér det drog ihop sig till folkomrostning 2003 hade
mycket hant. Carl Bildt och hans bunkergéng var borta. Mo-
deraterna var efter ett svidande valnederlag i valet 2002 ett
15-procentsparti och gick in i eurovalrorelsen med en starkt
kritiserad och avgaende partiordférande. Fa hade tid och ork
att halla koll pa ungdoms- och studentférbund, dar eurokriti-
ken frodades hos en ny generation.

I Studentférbundet fanns hastigt och lustigt vad som skul-
le visa sig vara en klar majoritet for ett nej. Det var anled-
ningen till att jag senhosten 2002 skulle f& en fréga jag inte
hade véntat mig som fyllda 30, gift, med bostadsrétt och an-
stillning pa Moderaternas partikansli: Ville jag bli redaktor
for Studentforbundets tidning Svensk Linje? Det var allde-
les for roligt for att tacka nej till. Jag blev bade férvanad och
glad av att hora att en av de saker som fatt presidiet att fraga
just mig var min position i eurofrdgan.

Vad var da min position? Jag var uttalad EMU-motstandare
och har en bakgrund som lika uttalad EU-kritiker. Faktum é&r
dock att jag i borjan av 2000-talet forsokt att vara positiv till
euron. Allt annat lika &r jag for en gemensam valuta Gver
ett s& stort omrade som mojligt. Aven om effekterna dver-
drivits dr det ingen som fornekar att det underlédttar handel
och prisjamforelser. Dessutom hade det varit roligt att vara
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for ndgonting som omvaxling. Jag var som sagt pé nej-sidan

i EG-omrostningen 1994. Politiskt tycker jag fortfarande att
skdlen haller. Men jag hade underskattat medlemskapets ef-
fekter for att kulturellt och for enskilda medborgare 6ppna
ett relativt inskrankt Sverige for nya impulser: méjligheten att
studera, liberalare alkoholpolitik, den inre marknaden, ny-
fikenheten pd hur andra ldnder 16ser problem. Mentalt blev
Sverige friare av EU-medlemskapet.

Samtidigt. Det finns inga framgangsrika projekt i Bryssel,
snarare en korrupt, planekonomisk och stundom rent totali-
tar administration av jordbruk, fiske, rymdprojekt, gransover-
vakning med mera. Till detta kan vi forstds efter ovanstdende
historik och senare ars skeenden ldgga den gemensamma
valutan. Att darfor ge mer makt och befogenheter till Bryssel
som det idag fungerar ar politiskt vanvett. Dessutom fun-
gerade svensk penningpolitik bra med flytande krona och
oberoende riksbank. Och gor det fortfarande, med lag infla-
tion och en valuta som anpassar sig i svara tider, vilket inte
minst svensk exportindustri drog nytta av i finanskrisens
inledningsskede.

Och sa var det de trotta, korkade ja-argumenten. Nar Mats
Johansson tog ¢ver Svenska Dagbladets ledarredaktion och
andrade tidningens kritiska linje var det stora argumentet att
man skulle vara for euron eftersom kommunister och mil-
jopartister var emot. Rida. Dér och d4 kom alla argument
jag forsokt anvanda for att svélja euron upp igen. Fler skulle
med tiden ga igenom samma process. Den floskuldst anti-
intellektuella och Jehovasvittnenpéstridiga ja-kampanjen for
euron maste sett till kostnader, kommunikation och resultat
vara en serids kandidat till den mest misslyckade politiska
kampanjen genom tiderna. Bananutdelning och strutsdrikt,
nagon?

Det blev alltsa nej-sidan och ett jobb som pressansvarig pa
Medborgare mot EMU for min del. Och min stdndpunkt var
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alltsa till min férdel nér jag rekryterades till Svensk Linje.

Vikten av ett nej

Med ett sitt att se det kom Fria Moderata Studentférbundet
att spela en betydelsefull roll for att Sverige 2003 rostade

nej till att inféra euron som valuta. Till Gimo i maj samma

ar fanns en presidiemotion om ett nej till att inféra euron
som valuta. Som jag minns vélartikulerad, balanserande
fordelar och motargument. Det blev en ldng debatt, mitt eget
anforande tog runt 40 minuter och var dnda inte det allra
langsta. Slutligen var det sa dags for omrostning dér en klar
majoritet pa 37 roster mot 12 bifoll motionen.

Utanfor Centern var FMSF den enda organisationen pa
den borgerliga kanten som tog stdllning for ett nej. Att detta
stallningstagande blev en nyhet under kampanjdret gjorde in-
te saken sdamre. Det var betydelsefullt for folkomrostningen.

Den avgorande fordandringen jamfoért med omrostningen
om EG-medlemskap 1994 var just den betydligt hogre an-
delen borgerliga nej-roster. Hela 41 procent av de borgerliga
véljarna rostade nej, trots att tre av fyra borgerliga partier och
Svenskt ndringsliv kampanjade aktivt for ett ja. Mycket av
denna opinionsforskjutning skedde dessutom under sjilva
kampanjen. I valu 2002 var det bara 14 procent av moderata
véljare som var emot euron. Ett ar senare i sjdlva folkom-
rostningen hade den andelen i stort sett fordubblats till 277
procent. Sjalvklart hade kdinnedomen om att det fanns mode-
rater som var emot en roll i detta. Och utover de dldre som
Margit Gennser och Lars Wohlin, med karridren bakom sig,
var det framfor allt personer fran MUF och FMSF som blev
ansiktena utat.

Meningen var forstas att Studentforbundets stillnings-
tagande aldrig skulle komma ut. Minoriteten pa ja-sidan
hade forberett en liten kupp. Mot slutet av debatten om euro-



83

motionen yrkades pa en tilliggs-att-sats om att valutor inte
borde vara statliga utan privata. En kul och radikal twist helt
i enlighet med exempelvis Friedrich Hayeks skissande av
konkurrerande valutor eller andra ekonomer av den Osterri-
kiska skolans plddering fér guldmyntfot och avskaffande av

centralbank.’” 7 Hayek, Fri-
edrich. Dena-

. . . R R tionalisation of
huvudsak och ddrmed vips befinna sig pa bekvamt avstand Money. The

Baktanken var dock att gora detta stillningstagande till

fran alternativen i hostens folkomrgstning. Nagot sadant Institute of Eco-
.. " . " . ics Affairs,
foresvavade aldrig Hayek, som tvartom, bland annat i en r;;;glcs s

intervju i Svensk Linje, redogjorde for sin kritik mot EMU-
projektet och den ekonomisk-politiska samordning som
skulle bli resultatet.

Sé blev det inte eftersom jag via kolleger pad Medborgare
mot EMU:s kansli sett till att tipsa medierna om stillningsta-
gandet i eurofrdgan, vilket medierna forstds fann intressanta-
re.

Sjdlv befann jag mig plotsligt i en veritabel skitstorm pa
Studentforbundets plank, dar ett antal personer var vansinni-
ga. Visst gjordes misstag i formen da resultatet kommunice-
rades genom ett pressmeddelande med oklar avsdandare. Men
ilskan géllde i mangt och mycket att stillningstagandet alls
kommit ut.

Har invander sdkert van av ordning att Studentférbundet
stoltserar med devisen: “Dér diskussionen &r viktigare dan
besluten.” Javisst. Hela diskussionen pa Gimo rorde ett ja
eller nej till euron. Motionen som diskussionen utgick ifran
argumenterade fortjanstfullt varfor fordelarna med ett nej
overvagde nackdelarna. Och som siffrorna dndé indikerar
var det en overldgsen seger for nej-sidan. Det var privata
valutor som beslutades i en tillagd att-sats. Utan debatt.

Och det var forstas enbart charader att ldtsas nagot annat.
Charader som dock spelades upp i offentligheten under
resten av kampanjen. Studentforbundet skulle bara vara for
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privata valutor.

I enskildhet fick jag beréom av en viceordférande for att ha
lackt det verkliga stédllningstagandet och sett till att forbundet
fick tv-soffor och medialt genomslag. Det var aldrig ndgot
fortroendeproblem for mig som redaktor, jag och ddvarande
forbundsordféranden Peter O Sellgren var ense om de miss-
tag som begatts och klarade snabbt ut detta. De arga tillhorde
tidigare, inpiskade, generationer. Men infor deras elektronis-
ka raseri stod jag relativt ensam. Jag forstod forst i efterhand
att jag rekryterats till Svensk Linje inte for att min uppfatt-
ning om EMU ldg i linje med vad forbundet ville driva, utan
for att std upp for vad de egentligen tyckte men drog sig for
att kommunicera. Det var forvisso inget unikt for Student-
forbundet. Jag motte manga av borgerlighetens profilerade
namn som privat hyllade mitt och andras arbete for ett nej,
men som sjélva inte tog stdllning offentligt.

Radikal foljsamhet

Attityden och forfaringssattet ar dock nagot jag ofta métt i
just Studentforbundet och darfor kommit att forknippa med
det. Vi kan kalla det radikalismen som pose. Att vara ideo-
logiskt stringent och utrerad ndr man skrévlar i baren, men
slaviskt forsvara partilinjen nio till fem. Nér jag i riksdags-
kansliet emellanat tog mig for att kritisera antiliberala avsteg
var det péfallande ofta gamla studentférbundare som kom
med det etatistiska forsvaret. Det &r rétt typiskt att de tva
tjdnsteman som forsvarade flygbolagssubventioner som en
rimlig, ja den fullkomligt nédvéandiga, responsen pé 9/11-
attacken och menade att inte ett enda av virldens flygplan
skulle lyfta utan staten som garant for deras ekonomi, hade
sin bakgrund som profilerade marknadsliberaler i Student-
forbundet.

Det hér tangerar men ska inte forvéxlas med ett av politi-
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kens stindiga dilemman, konflikten mellan vision och verk-
lighet, mellan mal pé kort och lang sikt. Ska man teoretisera
om nattviktarstaten eller forsoka sanka kommunalskatten
med 25 dre? Det behover inte vara en motsittning. Den som
finner nattviktarstaten sympatisk borde véirdesitta varje steg
pa végen dit. Kan man dessutom nagot om politikens villkor
borde uppskattningen vara dn storre. Men alla strider en-
gagerar inte alla, och man bor lata folk engagera sig for det
de tycker dr roligast, vare sig det &r den politiska hetluften,
de svala teorierna eller en dynamisk mix. Radikalismen som
pose vore snarare att inte ta strid for en utebliven skattesdank-
ning eller acceptera en skattehojning eftersom att det inte
spelar ndgon roll da all skatt &r stold. Det &r forst da man gor
sina idéer en otjanst och sig sjélv irrelevant.

Vad passade en sddan attityd battre &n en ideologiskt
radikal men i sakfrdgan harmlos hallning néar vi skulle rosta
om euron? Mdanga var forstas drligt 6vertygade om att euron
var bra och argumenterade vil for detta. Fragan var ingen
ideologisk vattendelare. Allt annat lika dr jag som sagt ocksa
for en gemensam valuta och jag kan forsta den som gor en
annan avvagning och agerar efter den. Men att posera med
en irrelevant radikalism, dr det egentligen modigt eller ar
det...foljsamt? En ledtrdd kan vara att stillningstagandet
for privata valutor vad jag vet inte varit lika aktuellt nar val

folkomrostningen var over.8 8 Fragan om pri-
vata valutor var

o . . dock éter uppe
genom ett stdllningstagande som blev medialt uppmark- for diskussion

Nu blev forvisso Studentforbundet relevant. Inte bara

sammat. Diskussionen var forstds i slutdinden viktigare. Hur ~ pd representant-
skapet 2010 (reds

manga av dem som fortjanstfullt genom dren fram till om-
anm).

rostningen kunde diskutera optimala valutaomraden, kon-
vergenskriterier och liberaliseringsstrategier var inte skolade
i Studentforbundet. I diskussioner med saddana likasinnande
meningsmotstandare pé ja-sidan gjordes liberala stdndpunk-
ter till gemensamma utgangspunkter. Sa forskjuts agendan
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inte bara i eurofrdgan.

Det skadar inte heller att ha lekt med abstrakta resone-
mang och absurda scenarier nar man stdr infér dagens eko-
nomiska situation i euroomrddet. Fast inte ens pa Gimo 2003
diskuterade vi att EU vid en kris for ett euroland (inte séllan
skapad eller forvarrad av systemets konstruktion som over-
hettningen pa Irland for att de inte kunde hoja rantan, eller
forvisso det standiga fuskandet med budgetdisciplin) kom-
mer att vara berett att med skattemedel som insats stotta inte
bara banker, utan finansiella sektorer och inte bara sektorer
utan hela stater. Och att detta kommer att ske genom att man
asidosédtter demokratin och sétter hela lander under ekono-
miskt formyndarskap. Den som gjort det hade nog dven i
ett sdidant sammanhang betraktats som for extrem och smatt
galen. Visst dr det att foredra att folja sddana skeenden fran
laktaren.

Mitt kommunistiska fontinbad

Lat mig apropé galenskaper dtervinda till mitt formodat
kommunistiska fontdnbad. Hur var det egentligen? Eftersom
nej-segern i folkomrostningen 2003 var min forsta politiska
seger sedan valnatten 1991 ville jag forstds fira den ordent-
ligt. Efter tre valvakor, en bat och en bar var det sa dags for
att avrunda kvillen i Sergelfontdnen, vilket jag ocksa skrev
om dagen efter pa Studentforbundets plank pa Moderaternas
BBS.

Det skulle jag inte ha gjort! Strax rasade en forbittrad
tjansteman som efter att ha utformat Moderaternas "Rosta
pa din frisor ”-kampanj 2002 aret déarpa satts pd omvarlds-
bevakning av kanske inte hogsta dignitet i ja-kampanjen och
saledes ldst Ung vénsters tidning Rod press fran parm till
pédrm rasade. I denna tidning hade davarande ordféranden
Ali Esbati skrivit om att vanstern skulle ha anledning att
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bada i fontdnerna i bland annat Stockholm efter folkomrost-
ningen. Saken var klar. Jag hade antingen brustit i omdome
som i detta avseende agerade som en kommunist, eller i om-
vérldsbevakning genom att hédndelsevis ha forbigatt denna
artikel. Det sistnamnda kunde jag med glatt humor tillsta.
Over huvud taget var det manga lustiga argument i om-
lopp under folkomrostningen. Ett vanligt och ofta aggressivt
framfort argument var ”Vem vill du ska sitta i tv-soffan mor-
gonen dédrpd?” Tanken var att eftersom det var fler till véns-
ter som rostade nej, och de partier och organisationer som
var for ett nej ocksa var pa den kanten, sa skulle morgonsof-
fan domineras av vénsterprofiler och de skulle fa en skjuts
i opinionen. Vi kan lugnt konstatera att viansterns valfram-
géngar uteblivit. Ar det ndgon som ens minns vem som satt i
tv-soffan?






Femtiotusen? Ar det verkligen 50 000?

HANS WALLMARK

SoM NYVALD LEDAMOT av riksdagens forsvarsutskott 2010
skulle jag ha en av mina forsta debatter. Jag hade dérfor bett
om hjilp med underlag, siffror och fakta. En av de uppgifter
jag speciellt granskat var hur mdnga som pa endast ndgon
veckas varsel skulle sta insatsberedda med den nya organisa-
tionen fullt infoérd. 50 ooo soldater, sjomén och fran nationella
skyddsstyrkan. Vilken kontrast till de papperssoldater som
tidigare funnits angivna i planer fran Foérsvarsmakten men
som ingen tagit pa allvar — varken hédr hemma eller pa andra
sidan Ostersjon.

Jag ringde upp den som hjdlpt mig med bakgrunds-
materialet. Jo, det stimde. Ambitionen var 50 ooo.

Min egen tveksamhet dr nog ganska representativ for med
vilken skepsis manga medborgare sett pa forandringarna.
Det &r inte ovanligt att f hora ndgon svepande formulering
om att Sverige saknar ett forsvar. Ratt fort kan ju dessvérre
en 16gn upprepad ett antal gédnger férvandlas till sanning.

I sjdlva verket har de genomgripande férandringarna och
reformerna varit av stor betydelse. Daremot i alldeles for
liten utstrdckning beskrivna och forklarade. Det forsvar som
har en drsbudget pé ldngt dver 40 miljarder har dessutom
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helt sluppit undan den typen av snabba besparingar som

nu krévs i ett Europa som i 6vrigt kdmpar med skuldkris,
skenande budgetunderskott och sonderfallande statsfinanser.
Sverige utgdr pd manga satt ett undantag. Ett bra undantag!

Ny kurs

2009 antog riksdagen en ny inriktningsproposition. Den
byggde pd de slutsatser som dragits i en parlamentarisk
forsvarsberedning. Darmed utgor beslutet ett exempel pd hur
stora forsvars- och sikerhetspolitiska fragor ska hanteras.
Breda uppgorelser och samtal mellan partierna ar av stor
betydelse. Sverige dr pd manga sétt en konsenus-demokrati.
Nar mén och kvinnor kan beordras ut for att skadas eller
dodas i sin tjdnst dr det dnnu viktigare att de folkvalda talar
med en stimma och i sa stor utstrackning som mojligt star
sida vid sida. I dag &r det ju huvudsakligen Vénsterpartiet
respektive Sverigedemokraterna som trippar pé vid sidan av
de andra.

Forsvarsberedningen noterade bland annat: Férmagan till
vapnad strid utgor bevekelsegrunden for att uppratthalla
och utveckla ett militart forsvar, oavsett om det ska anviandas
utanfor eller pa vart eget territorium. Forsvarsmakten ska
bidra till de 6vergripande malen for var sdkerhet och till
malen for forsvaret genom att tillsammans med andra, 16sa
foljande uppgifter:

¢ Forsvara Sverige och uppratthélla vara grundldggande
véarden och intressen. Detta sker genom insatser globalt, i
Europa, i ndromradet och pa vart eget territorium.

* Upptdcka och avvisa krankningar av det svenska territori-
et.

* Med befintliga formdgor och resurser kunna bista det
ovriga samhallet och andra myndigheter vid behow.



Insatsorganisationen ska bestd av insatsférband samt
nationella skyddsstyrkor utvecklade ur dagens Hemvérn.
Insatsforbanden ska i princip vara tillgédngliga for Forsvars-
maktens samtliga uppgifter globalt, i Europa, i ndromradet
och pa vért eget territorium. Insatsorganisationen ska med
stod av frivilligorganisationer och efter formaga, stodja andra
myndigheter och det 6vriga samhéllet vid kriser, katastrofer
och andra hdndelser. En modern insatsorganisation maste
besta av anvandbara insatsférband. Insatsorganisationen ska
i forsta hand vara tillgénglig for att kunna mota utmaningar
héar och nu.

Frivillighetens styrka

En barande tanke var att skapa en kvickare organisation
som kan reagera och agera mot ménga olika slags hot. In-
te minst detta kan ses som en viktig anledning att 6verge
det traditionella mobiliseringsforsvaret till forman for kon-
traktsanstillda, tillfalligt tjanstgérande och de nationella
skyddsstyrkorna.

Insatsorganisationen utformas nu med en personal-
forsorjning baserad pa frivillighet. Ingen pliktpersonal ska
finnas kvar. For de mest krdavande uppgifterna skapas de
stdende forbanden. Dessa bemannas i huvudsak med heltids-
anstdlld personal. De stdende férbanden kan anvéndas bade
till snabbinsatser och rotationsinsatser — internationellt och
nationellt. De stdende férbanden &r mycket kostsamma vilket
gjort att det for att na tillracklig volym ocksa skapats forband
med lagre tillganglighet i form av kontraktsforband som hu-
vudsakligen bemannas med soldater och officerare som har
en kompletterande civil kompetens.

En insatsorganisation med fler tillgdngliga heltids- och
kontrakterade personer samt de nationella skyddsstyrkorna
medger en 6kad formaga att stodja andra myndigheter och
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samhdllet i ovrigt. Forsvarsmakten ska pa sikt och efter ge-
nomforda reformer oka insatsformdgan. Insatsorganisationen
kommer att bestd av ett stort antal tillgdngliga forband. Med
dessa ska Sverige ha féormaga att:

* Over tid kunna halla upp till 2000 personer ur markstrids-
krafterna insatta internationellt och nationellt .

e Over tid kunna géra snabba evakuerings- eller forstark-
ningsinsatser med upp till 300 personer.

¢ Periodvis kunna uppratthélla en planerad snabbinsats-
beredskap motsvarande ramnationsansvaret i EUs strids-
gruppkoncept.

¢ Halla relevanta delar av flyg- och marinstridskrafterna
tillgangliga for insatser och snabbinsatsberedskap.

Om det skulle krévas, i hdndelse av till exempel en storre
nationell kris, kan i princip hela insatsorganisationen med
stdende forband, kontraktsforband och de nationella skydds-
styrkorna stéllas till forfogande. Anvandbarhet hédr och nu
ar ett grundkrav for de férmagor som ska finnas i framtiden.
Det ska inte finnas forband som kréver atertagning och kom-
plettering under langre tid for att bli anvéndbara.

Att varnpliktssystemet natts vags dnde langt fore beslutet
maérktes dven genom de allt farre kullar som togs in. Det &r
svart att beteckna nagot som “allmant” nér ldngt farre dn
hélften kallades in. Och det gdllde dessutom endast pojkarna
och ménnen. Sjilv &r jag ett gott exempel som illustrerar bris-
terna. Jag gjorde varnplikten under cirka 360 dagar 1986. Det
kostade nog en slant att utbilda mig péd kryptosystem och
annat. Ndgon rep-6vning blev det aldrig. Och ungefar 20 ar
senare kommer plotsligt ett vykort hem i brevladan — stimp-
lat med B-post. Det har sdnts till mig och ytterligare nagra
tiotusental. Med ett par kdrnfulla rader tackar dverbefal-
havaren for mina insatser for svenskt forsvar och forklarar att
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jag nu rensats ut rullorna. Tack och hej! Av nagot slags skeva
folkhemsnostalgiska skél finns en och annan som talar sig
varm for det gamla varnpliktsforsvaret. Folkfostran, siags det.
Sétillvida dr det naturligtvis ratt dd Napoleon och det som
kom efter franska revolutionen uppréttade varnpliktsarméer
som vi kdnner dem i dag. Istéllet for att ta hand om marken
och grodorna skulle de unga mdnnen ta hand om striderna.
For dem som slapp undan en férkvéavande tillvaro pa godsen
och gardarna var det nog endast en tillfallig ldttnad och befri-
else fram till att marschen nddde sitt slutmal vid nagot av de
blodiga och vidriga slagfdlten oOsterut.

Folkfostran dr dessutom for det forsta inte en uppgift
som tilldelats Forsvarsmakten och for det andra var den
nu dvergivna ordningen knappast effektiv varken for den
enskilde, forsvaret eller samhillsekonomin i sin helhet.

Riksdagen antog den 19 maj 2010 grunderna for en mo-
dern personalforsorjning vilket innebar att den allménna
varnplikten lades vilande i fredstid. Den forsvarspolitiska
inriktningen och kraven pé operativ formdaga innebar att
alla delar av insatsorganisationen bor vara tillgangliga for
Forsvarsmaktens samtliga uppgifter utan foregdende beslut
om mobilisering eller hojd beredskap. Det handlar om till-
ganglighet och anviandbarhet. I det nya personalf6rsorjnings-
systemet infors tvd nya militdra personalkategorier, tidvis
respektive kontinuerligt tjanstgorande gruppbefil, soldater
och sjomén. Kontinuerligt tjanstgérande personal ar arbets-
tagare som har anstdllningen i Forsvarsmakten som sin hu-
vudsakliga sysselsdttning. Tidvis tjanstgorande personal &r
arbetstagare som har sin huvudsakliga sysselséttning utanfor
Forsvarsmakten.
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Solidaritet med omuvirlden

Utover gjorda forandringar har Sverige i likhet med likaledes
alliansfria Finland dessutom ensidigt slagit fast en solidari-
tetsforklaring som visar pa vilja och intresse att stilla upp i
vart ndromrade: ”Sverige kommer inte att forhalla sig pas-
sivt om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat
medlemsland eller nordiskt land. Vi forvantar oss att dessa
lander agerar pd samma sitt om Sverige drabbas”.

Det innebar att Sverige kan bidra med militart stod vid
kris och konfliktsituationer. Vi ska kunna och vilja hjalpa
varandra i hdndelse av olyckor, kriser eller konflikter och
med relevanta férmagor. Sverige ska mot denna bakgrund
bade ha formaga att ta emot och ge militart stod.

EU- och Nato-landerna pa andra sidan Ostersjon — Est-
land, Lettland och Litauen — brukar dock dterkommande
fraga vad som menas med solidaritetsforklaringen. Egentli-
gen? Hur ar den tankt att fyllas med reellt innehdll? I bak-
huvudet finns naturligtvis smartsamma minnen fran tidigare
da svenska myndighetspersoner valt att titta 4t annat hall
medan grannldnderna ockuperats och Sovjetmakten sedan
kréavt att balter utomlands skulle utlimnas for att sedan arke-
buseras eller sédndas till Stalins slavldger i Gulag.

Aven om ingen i dag tror pd ndgon form av traditionell
vapnad konflikt finns oro for annat som exempelvis cyberhot
déar Estland ar det land som utsatts for ett fullskaligt angrepp
i samband med en incident med Ryssland da ett soldatmo-
nument fran Sovjettiden flyttades fran centrala Tallinn till
en kyrkogard utanfor staden. De egna bidragen i form av
stridskrafter i de tre baltiska republikerna &r relativt blyg-
samma. I Lettland och Litauen har det tidigare traditionella
varnpliktsforsvaret overgetts till forman for kontrakterade
styrkor. Ett sédtt att kompensera egna tillkortakommanden
ar att ytterst lojalt stélla sig bakom pagdende Natooperatio-
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ner som den i Afghanistan men dven andra som i Bosnien,
Kosovo och Irak. Forsvars- och sdkerhetspolitik dr kanske
ett av de bdsta exemplen pa fungerande baltiskt samarbete
mellan lander som annars pa sa ménga plan har att hantera
olika utmaningar. Darfor finns det anledning f6r Norden i
allménhet och Sverige i synnerhet att just horsamma 6nske-
malen om samarbete inom detta breda omrade. Vi kan gora
mer tillsammans! Dessutom finns det anledning for Sverige
att reflektera kring det faktum att vart land har den storsta
”strandtomten” kring Ostersjon. Andra lander forvantar sig
att vi medverkar till sikerhet och trygghet.

Den nordiska stridsgruppen Nordic Battle Group (NBG)
har varit ett sitt att manifestera niarheten i Ostersjpomradet.
Darfor ar det ocksé bra och glddjande att Alliansregering-
en kommit 6verens med S och MP om nytt ramansvar runt
2015. Under 2011 hade Sverige huvudansvaret for NBG 11
i samverkan med Estland, Finland, Irland och Norge. Att
bygga upp och etablera en kapacitet som EUs militdra snabb-
insatsformdga ar viktigt och kréaver langsiktigt engagemang.
Behovet av en militar EU-styrka som med mycket kort varsel
kan ingripa i hdndelse av en uppblossande kris blev sarskilt
tydligt under krigen pa Balkan pa 1990-talet. I ljuset av mas-
sakern i Srebrenica och kriget i Kosovo paborjades ett arbete
med att utveckla en sddan formaga.

Reformeringen av forsvaret och inférandet av en ny insats-
organisation skapar mojligheter for Forsvarsmakten att i
framtiden bidra till internationella insatser med redan befint-
liga forband istéllet for som tidigare med temporéra 16sning-
ar. Detta gor svensk medverkan i och ansvar {6r den nordiska
stridsgruppen 2015 mindre resurskriavande dn tidigare.

NBG é&r en viktig komponent i arbetet med att utveckla det
nordiska militdra samarbetet. Det har gett vara forband en
okad formdga att samverka med andra och varit en katalysa-
tor for att hitta samordningsvinster i 6vning, utbildning och
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materielfragor.

I propositionen med det nya inriktningsbeslutet resonera-
des pa foljande satt: “Regeringen delar Forsvarsberedningens
bedomning att utmaningar och hot mot malen for var saker-
het ar fordnderliga, granslosa och komplexa. Vissa dr svara
att forutse och kan uppsta plotsligt, medan andra dr mer
langsiktiga och véxer fram successivt. Konsekvenserna kan
i manga fall vara allvarliga. Regeringen anser, liksom For-
svarsberedningen, att det dr viktigt att bibehdlla en 6ppenhet
for vad som kan komma att bli hot, och forsoka forbereda
sig pa det ovintade genom samarbete och dtgédrder natio-
nellt och internationellt. Det innebér att vi bor folja och noga
véardera utvecklingen i var region och globalt. Regeringen
anser att det ligger i Sveriges intresse att framja internatio-
nellt sdkerhets- och forsvarssamarbete eftersom detta skapar
fortroende mellan stater och ldgger grunden for gemensam
sdkerhet. Vi maste inte enbart skydda oss sjdlva, utan &ven bi-
dra till global och regional sikerhet och utveckling i enlighet
med principerna i FN-stadgan, EU-fordraget och EU:s sdker-
hetsstrategi. Helhetssyn och samverkan stédrker sidkerheten.
Sékerheten ska forsvaras med militdra och icke-militdra me-
del. Multilateralt samarbete ar avgorande for hanteringen av
de stora globala utmaningarna. Regeringen menar att det lig-
ger i Sveriges intresse att utveckla samarbetet med andra i bi-
och multilaterala fora for att framja malen for var sikerhet.”

Samverkan dver grinserna

Norden intar en sarstéllning. Vi binds samman av gemen-
sam historia, kultur och delade traditioner. I forhallande till
EU- och Nato-medlemskap har olika végar valts. Intrycket
ar dock att samarbetet i snabb utstrackning okar. Dels som
konsekvens av ett svart budgetldge som i Finland och dels
av overtygelse som i Norge. Sverige delar flera sdkerhets-



politiska utgangspunkter och intressen med vara grannar. De
nordiska linderna star infor likartade utmaningar. Det &r vér-
defullt att kunna jamfora och ta del av varandras erfarenheter
och syn pa utmaningar och losningar. Det ligger i Sveriges
intresse att dstadkomma effektiva samverkanslosningar och
ett fordjupat samarbete med de nordiska ldnderna. Norden
utgor dock aldrig en erséttning for fordjupat EU-samarbete
daremot ett viktigt komplement.

Politiskt sker i dag ocksa en stor samverkan inom utrikes-
och forsvarsomradet. Nordiska radet beslot vid 2011 ars
session i Kopenhamn att i dn storre utstrdckning prioritera
detta. Redan i augusti kunde utrikesministrarna underteckna
en overenskommelse i Helsingfors som innebar fordjupat
samarbete ifrdga om diplomatisk ndrvaro utomlands. Dar-
med uppfylldes en tanke som framforts av undertecknad
bade som motion i riksdagen och som forslag i Nordiska ra-
det. Ett viktigt steg togs, och en tydlig markering gjordes, i
och med att &ven de tre baltiska republikerna inkluderades.

Om forsvarssamarbetet rent tekniskt och i frdga om ma-
teriel utvecklas i ratt riktning i Norden finns det onekligen
orosmoln pa himlen i form av Ryssland. Och sedan Karl XII:s
dagar i slutet av 1600-talet sa ar ju Ryssland den standigt
nirvarande visentliga makten i vart naromrade. Vi delar
Ostersjon. Medan Moskvas mén har intressen i stader som
Tallinn, Riga och Vilnius har vi dér véra vanner och politiska
kamrater!

Pa manga satt kan Ryssland sédgas vara ett bra exempel
genom att just vara ett daligt exempel. Landet dr en god
provkarta pa dels hur demokratin kraftigt kan beskéras trots
allménna val och dels vilka svédrartade problem som uppstar
i och med utbredd och vdxande statskorruption.

For Sverige och de andra linderna runt Ostersjon ar ut-
vecklingen i Ryssland av stor betydelse. Det paverkar var
utrikes- och sdkerhetspolitik. Tongadngarna &r inte allt for
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uppmuntrande. En viss modernisering av forsvaret sker.
Samtidigt dr utvecklingen i Kaukasus en tilltagande huvud-
vark. Det finns en mycket skev omvarldsbild vilket gor att
sma grannldnder som Estland och Lettland rankas som nagra
av de farligaste for Ryssland efter USA. Det gor att svensk
politik maste préglas av tydlighet. Det finns all anledning att
onska goda relationer men det bygger pa att 6ppenhet och
demokrati préaglar de inhemska villkoren i Ryssland och vilja
att samarbeta kontakterna med utlandet.

Nér det géller korruption har Ryssland i en internationell
jamforelse rasat fran plats 82 till 146 pa tio ar. "Korruptions-
marknaden” berdknas till cirka 300 miljarder dollar vilket
motsvarar en fjardedel av landets BNP. Till det kommer en
sjunkande befolkning pa grund av bade fattigdom och miss-
bruk. 1 januari 1992 kunde Ryssland rdkna 148,5 miljoner
medborgare mot 141,9 miljoner &tta r senare.

En av de forsta motioner jag som nyvald riksdagsledamot
véckte var hur svenska soldater som skadats ges hjélp och
stod. Och hur efterlevande ges gott stod. Genom aren har
jag foljt hur detta alltid varit en viktig fraga i Finland som
ar ett land med helt andra erfarenheter av att bokstavligen
slass for overlevnad. I takt med vara insatser utomlands &r
detta emellertid en allt viktigare frdga. Sedan 1948 har ver
100 000 svenskar tjanstgjort i internationella insatser. Drygt
80 har forlorat livet. Numera har Sverige grunderna till en
veteranpolitik, delvis tack vare vannen Allan Widman (FP) i
forsvarsutskottet som utrett fragan.

Riksdagen har stallt sig bakom regeringens forslag: “For-
svarsmaktens ansvar for stod till veteraner ska gilla sa lange
det behovs, istéllet for dagens maximala fem ar. Stodet till
de anhoriga ska forbattras och en sdrskild veteranenhet ska
bildas inom Férsvarsmakten.” En nationell minnesdag har
instiftas, den 29 maj, och tva nya medaljer har ocksé inréttats.
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Tid for nya tankar

Det mest fascinerande just nu med svensk forsvars- och sa-
kerhetspolitik dr kanske att det kvdvande greppet fran 1960-
och yo-talet borjar sldppa. Det ér tillatet att tinka. Det gar
att laimna huvudspdret {or att prova andra végar i terrdng-
en. 2011 utkom journalisten Mikael Holmstrém med en bok
som hade varit ndgot av en nyhetsbomb ifall den briserat
1991. Den dolda alliansen visar pa 650 sidor hur Sverige sedan
andra varldskrigets dagar planerat och forberett det svens-
ka forsvaret i ndra samverkan med véra grannldnder Norge

och Danmark och hur Nato standigt funnits i bakgrunden.”  Holmstrom,
Mikael. Den dolda
k . ) alliansen: Sveriges
och vad man sedan gjorde i hemlighet var betydande. hemliga NATO-

Aven om ett svenskt Nato-medlemskap fortsatt later vinta  forbindelser.
Atlantis, Stock-
holm, 2011

Skillnaden mellan vad svenska regeringsforetradare sa utat

pa sig finns i dag inte alls samma berdringsangest som tidi-
gare. Och vad viktigare dr att Nato hellre med gillande ser pa
insatser och uppbackning fran icke-medlemslidnder som ex-
empelvis Sveriges deltagande i Libyen 4n stater som dr med
men som inte av politiska eller ekonomiska skil orkar axla
sitt ansvar.

Utover att det sjdlvklara véstorinterandet visas i boken
hur exempelvis spaningsuppgifter sindes vidare, att gemen-
samma aktiviteter planerades i Oresund samt att Nato-plan
och andra stridskrafter skulle ha sidkra vdgar genom Nord-
kalotten vid héndelse av konflikt. Holmstroms bok pekar
pa det hyckleri som kom att forma den huvudsakligt forda
socialdemokratiska forsvarspolitiken.

Istallet for att som tidigare dolja utbytet och kontakterna
med véra grannldnder finns istdllet numera en sund gladje
i att peka pa samarbetet och samverkan. Det finns all anled-
ning till ytterligare fordjupning. Med krympande forsvars-
resurser i vart niromrdde dar Sverige utgor undantag dr det
dnnu viktigare med gemensamt ansvarstagande. Det kan
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ske som har gjorts med Norge genom utvecklandet och an-
skaffandet av artillerisystemet Archer som berdknas ha sankt
den totala kostnaden med 400 miljoner kronor just darfor

att det gjordes tillsammans. Och nu byggs upp ett centrum

i Kungséangen for genderfragor vid militdra operationer och
konflikter som kan bli Nato-ansvarigt inom detta omrade
tack vare norsk medverkan.

Svensk forsvars- och sikerhetspolitik dr pa vég in i en fas
av realism. Bort fran papperssoldater! Nu dr det dags att re-
alismen i struktur och organisation foljs av en lika gedigen
analys av vart ndromrade. Ett ater allt mer oberdkneligt Ryss-
land, budgetneddragningar som gar ut 6ver forsvaret i vara
grannldnder och ett Sverige andra Ostersjonationer allt mer
reser forvantningar och krav pa. En insatsorganisation fullt
genomford 2017-2019 med 50 ooo tillgdngliga dr i samman-
hanget emellertid rédtt imponerande. Det dr dags att femtiotu-
sen foljs av ett utropstecken istéllet for ett frédgetecken!



Projekt Kosovo

LOTTA MOBERG

DEN 17 FEBRUARI VAR KYLIG, en av midvinterns kallaste da-
gar i Balkans bergsklimat. Men nagot var pa gang i Pristina.
En stor scen monterades upp mitt pa den centrala gagatan,
och ryktena borjade pd nytt spinna om en forestdende sjalv-
staindighetsdeklaration. Nar premidrminister Hashim Thaci
proklamerat den nya republiken i direktsand TV strommade
folket ut i centrala Pristina och inledde ett firande som skulle
stricka sig langt in pa smatimmarna.

Januari 2012 hade 86 linder erként Kosovos sjélvstandig-
het frén Serbien, varav 22 EU-lander. Kosovo har sedan 1999
drivits som ett ambitiost projekt av det internationella sam-
fundet for att skapa lugn, sammanhallning och demokrati i
ett framtida EU-land. Omvérlden har tagit pa sig uppgiften
att rdidda Kosovo fran all ondska som historiskt priglat regi-
onen. Efter tretton ar dr den befogade fragan: Hur lyckat har
detta projekt varit? Hur mycket korruption finns kvar, och
hur gér det med den ekonomiska tillvaxten?

Av en befolkning pé dryga tva miljoner tros 92 procent
vara albaner, och bara drygt 5 procent serber. Artionden av
kommunistiskt fortryck och politiska motséttningar mellan
olika etniciteter, foljt av kriget som slutade 1999, har lett till
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misstro mellan folken och ett korrupt politiskt klimat. Men
de insatser som gjorts for att lyfta Kosovo har inte alltid
hjélpt, och i manga fall snarare forvarrat folkets tillit till de
offentliga institutioner som regerar i det nya landet.

Under internationellt styre

Kriget i Kosovo mellan UCK, Kosovos Befrielsearmé, och de
serbiska styrkorna hade pagatt sedan borjan av 1998 niar Na-
to den 24 mars 1999 paborjade en 78 dagar lang bombaktion
mot Jugoslavien. I juni samma &r rullade KFOR, Natos freds-
bevarande styrkor, in i Kosovo, efter att Milosevic gatt med
pa att borja dra tillbaka de jugoslaviska forbanden.

En hel del kritik restes mot interventionen. Bomberna
slapptes utan nagon dverenskommelse i FN:s sdkerhetsrad,
Nato spred klusterbomber 6ver Jugoslavien och rdkade bom-
ba bade ett sjukhus och Kinas ambassad i Belgrad. Nar krigs-
dammet lagt sig ville USA och Europa se till att Kosovo inte
aterviande till kaos, med de flyktingstrommar frén Balkan
som Vasteuropa sett under krigen pa nittiotalet. Dessutom
stod Nato-landernas heder pa spel, da valdet ldttare kunde
rattfardigas om insatsen ledde till ett stabilt och demokratiskt
Kosovo.

Medan KFOR stod for den militdra delen initierades dven
en civil administration, UNMIK, United Nations Interim
Administration Mission in Kosovo. UNMIK skulle &verse i
princip alla samhéllsfunktioner, fran infrastruktur och rattsa-
kerhet till demokrati och méanskliga rattigheter. Missionens
ndstan 5 ooo byrdkrater hade dock inte nagot storre individu-
ellt ansvar for att uppfylla sitt mandat. Deras immunitet mot
lagen sedan sommaren 2000 irriterade folk, och snart vécktes
kritik kring deras undermaliga prestation vad gallde allt ifran
trasiga broar till korruption inom UNMIK.

Att skipa rdttvisa efter kriget var ett av missionens atagan-
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den. Men UNMIK visade sig minst sagt motvillig till ndgra
bestdmda insatser mot korruption och organiserad brottslig-
het. Det verkar inte ha berott pa personalbrist. En oberoende
organisation mot korruption berdknar att en FN-domare i
genomsnitt hanterade 1,5 mal per &r. Efter att ha tjanat sin tid
som chef for missionen kunde Seren Jessen-Petersen vittna
om att ha blivit stoppad fran att undersoka korruptionsan-
klagelser for att behalla “sdkerhet och stabilitet”.

De internationella FN-anstéllda som jag tréffade i Koso-
vo var trevliga och nojda med livet. Och varfor inte? FN-
placeringar i Pristina var eftertraktade, med manga kandi-
dater till varje postering. Staden har det mesta att erbjuda i
form av restauranger och fik och &r en lugn plats utan orolig-
heter. De flesta verkade inte direkt stressade av jobbet. Men
nér sjdlvstandighetsdeklarationen sag ut att ndrma sig flore-
rade viss produktivitet i ansokningar for nya stationeringar
infor att missionen skulle borja bantas ner.

EU bidrog under 1999-2008 med tva tredjedelar av kost-
naderna for UNMIK, néstan 2,4 miljarder euro. Efter sjdlv-
stindighetsdeklarationen skulle EU ta sig en dn storre roll
genom EULEX, Europeiska Unionens Rule of Law Mission in
Kosovo, med direkt fokus pa rattsskipning. USA lovade dock
att finansiera en fjardedel av kostnaden for missionen.

Efter allt missnéje med FN-missionen sdgs EULEX av
manga som en chans att gora om och gora ritt. EULEX gick
in for att stotta och bygga upp hellre dn att styra Kosovos
samhallsfunktioner, framfor allt polis, domstolar och tullen.
Det var viktigt att EULEX inte uppfattades som en fortsétt-
ning pa eller del av UNMIK. Men det stod snart klart att
missionen saknade det politiska stod som man rdaknat med.
Sommaren 2008 hade inte tillrackligt manga lander erkant
Kosovo, och i FEN:s sdkerhetsrdd lade Ryssland in ett veto.
Resultatet blev ett EULEX under FN:s bemyndigande.

Missionen siktade pa att uppga till 3 200 personer, varav



104

1 950 internationella dklagare, jurister, tulltjinstem&n och
poliser. EULEX ar Europeiska Unionens storsta samling by-
rakrater utanfor Bryssel. Missionen ska vara avslutad i juni
2012, men man har ansckt om en forlangning. Bland annat
motiveras detta med att man vill hinna reda ut hur europe-
iska skattepengar missbrukats genom de fel som UNMIK
begatt. Och for detta arbete behovs onekligen mer av samma
vara.

Envis politisk korruption

Var det nagot som folket hoppades pa i och med den nya
EU-missionen sé var det att UNMIK:s ddsiga jurister skulle
ersdttas med kompetenta dklagare som vagade ta ndgra
rejdla spadtag i den stinkande hogen av korruption pa hogsta
politisk niva. Kosovo drvde ett robust system av organiserad
brottslighet fran kriget. Flera kriminella gangsterledare har
rotter i UCK-gerillan, som stred mot den serbiska armén.
Aven inom Kosovos pa ytan civiliserade politiska system har
en UCK-karridr snarare varit en merit 4n en belastning. Den
nuvarande premidrministern Hashim Thaci, tidigare med en
viktig position inom UCK, seglade delvis till seger i egenskap
av krigshjélte. Utpekad av Europarddet som krigsforbrytare
och inblandad i organhandel, har Thaci skyddats av Kosovos
myndigheter fran att bli utlimnad. Sjélv menade han i en
intervju att om UCK-soldater setts bega krigsbrott, hade
nagon stulit deras uniformer. Vid ett flertal tillfallen har
Kosovos egna dklagare bojt sig for det politiska ledarskiktet.
Ett talande fall var nédr premidrminister Thaci anklagades for
bland annat fortal av en medlem i sjdlvstandighetsrorelsen
Vetevendosje. Inte en dklagare gick att finna i Kosovo som
ville ta i fallet, som déarfor limnades 6ver till EULEX.
Magasinet Preportr rapporterade nyligen om hur kom-
muner med starkt stod for det ledande partiet PDK, och
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hemkommuner till ministrar, har sett betydligt hogre sats-
ningar av regeringen pa infrastruktur. Foretag fran samma
kommuner tenderar att vinna kontrakt for offentlig upphand-
ling, vilket enligt Kosovos Byra mot Korruption &r landets
mest korrupta sektor. En tjansteman vid byran har vittnat
for Preportr om allehanda korrupta verksamheter, om sérbe-
handling av vissa foretag, forfalskade dokument och mutor.
Det finns ingen lag i Kosovo som forbjuder ett foretag som
vunnit en offentlig upphandling att donera pengar till poli-
tiska partier. Darmed dr det ganska létt for foretag att byta
donationer till PDK-politiker mot kontrakt med regeringen.

Kosovo har privatiserat manga allménnyttiga féretag och
auktionerat ut statlig mark. Flertalet foretag d4r sma, men
PTK, Kosovos statliga post- och telebolag, r en offentligt dgd
jatte som blivit ett sorgligt exempel pa det korrupta politiska
klimatet. Redan 2007 var Telekom Austria en av kandidater-
na. Foretaget representerades da av samme man som sedan
anstilldes av regeringen som rddgivare for privatiseringen
av PTK. Regeringen hade ddrmed tidigt bestamt sig for att
sdlja kontraktet till Telekom Austria, och foretagets framsta
konkurrent for kontraktet, kroatiska Hrvatski Telekom, drog
sig ur pd grund av det uppenbarligen korrupta upplagget.
Déarmed har upphandlingen misslyckats, och regeringen ska
snart gora ett nytt forsok att privatisera foretaget. PTK har
dessutom ingatt ett tveksamt kontrakt med Dardafone Mobi-
le, vilket lett till tal mot direktoren for PTK samt fyra andra
iledande positioner i foretaget for att ha “skadat” PTK.

Ett ineffektivt UNMIK lamnade 150 filer i kndet pd EULEX,
med anmélningar om bland annat krigsférbrytelser och orga-
niserad brottslighet. Korruptionsmalen fick vénta till senare,
da de mer valdsamma historierna fick prioritet. Totalt satt
EULEX pa 6ver 161 000 olosta fall av varierande slag i slutet
av 2008.

Manga som hoppats pa en uppstadning av EULEX i det
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politiska korruptionstrasket borjade snart forlora hoppet.
Men sé skymtade ett genombrott i april 2010, da en europe-
isk polisstyrka, utan att forst underrdtta de lokala myndighe-
terna, genomforde en rad mot Transport-, Post- och Telekom-
munikationsministeriet. Ansvarig minister, Fatmir Limaj, an-
klagades for korruption, da han gett lukrativa byggkontrakt
till sina vdnner och slaktingar ndra en ny huvudvég. Efter

att forst verka hogst bestort 6ver EU:s agerande gjorde rege-
ringen en helomvandning och premidrministern uttryckte att
han sjélv var en ledande figur i kampen mot korruption. Sa
vad hdnde med Limaj? Till hans dra och forsvar upprittades
en fond av PDK-kamraterna, och nagot atal mot ministern
for korruption vicktes aldrig. Med denna historia bakom sig
kdmpar han dock fortfarande mot atal om krigsforbrytelser.

Under 2009 och 2010 fillde EULEX avgoranden i endast
tre fall av organiserad brottslighet och fyra fall av korruption.
I borjan av 2011 tog EULEX i med nya tag och fler utredare,
varefter antalet olosta fall borjat sjunka. EU rapporterade
i slutet av aret till exempel om framsteg i fallen som rér
upploppen i mars 2004, som kostade 19 personer livet och
tvingade 6ver 4 ooo serber att fly fran sina hem.

For varje misslyckande att forbéttra situationen i Kosovo
verkar fortroendet for insatserna sjunka. En oberoende jour-
nalist vittnar om att de internationella missionerna &r hem-
lighetsfulla med data och annan information. Enligt UNDP:s
“Early Warning Report” var under 30 procent av befolk-
ningen nojd med regeringen, jamfort med néstan 56 procent
under 2008 och 2009, och 81 procent ar 2005. Endast 22 pro-
cent dr ndjda med UNMIK. Sympati f6r KFOR och polisen
foll bara marginellt, frdn 6ver 8o procent till runt 70 procent.
Sé&dan impopularitet dr ett mysterium om man reflekterar
over hur mycket pengar och politisk energi som satsats pa
Kosovo.
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Hur bygger man ett land?

Ekonomiprofessorn Christopher Coyne argumenterar i sin
bok After War pa hur missvisande det ar att tro att en nation

kan byggas genom utldndsk intervention.>® Han menar att  Coyne,
Christopher J.

. . . After war: The
demokratier genom att ockupera ett land. Somalia, Bosnien political economy

USA mestadels misslyckats med att etablera liberala stabila

och Afghanistan hade genomlevt artionden av inbordeskrig ~ of exporting de-
mocracy. Stanford

University Press,
verket kokade motsittningarna under den repressiva yta som 2008

da uppbyggandet inleddes. Irak hade varit lugnt, men i sjdlva

Saddam Hussein byggt upp.

De tvé fall av lyckade amerikanska ockupationer under
efterkrigstiden &r Japan och Vasttyskland. Deras historia
anvands som argument for véstvirldens formaga att inter-
venera och ockupera ett land for att bygga ett fredligt, de-
mokratiskt och liberalt samhélle. Men Coyne menar att bdda
dessa ldnder hade en befolkning med hog grad av tillit, en
historia av etablerad demokrati och vélutvecklade nitverk ge-
nom vilka folk samverkade. Japan och Visttyskland hamtade
sig efter kriget trots, inte tack vare, USA:s ockupation, menar
han. For att statsbyggande ska lyckas maste institutionerna
som initieras vara kompatibla med sedvédnjor som finns se-
dan tidigare. Annars kan en stabilitet bara uppratthallas pa
ytan, och den krackelerar snart nir interventionen sa sma-
ningom trappas ner. Historien om Kosovo verkar onekligen
ge Coyne rétt i hans skepsis till vésterlandskt nationsbygge.

Strategin for att bygga upp Kosovo efter kriget speglar
forvisso samtidens syn pé vikten av lokala normer och so-
ciala koder f6r ekonomisk tillvixt. Hade detta varit 1950-tal
skulle massvis med kapital ha pumpats in i ekonomin for att
fa igang produktionen. Den sovjetiska modellen f6r indust-
rialisering ansags da vara overldgsen. Senare utvecklings-
ekonomiska teorier fokuserade pd humankapital och en sund
politik. Om Kosovo skulle rdddas pa 8o-talet, skulle satsning-
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arna darfor troligen ha varit pa skolvidsendet eller politiska
reformer. Pa 1990-talets fokuserade ekonomer allt mer pa
institutionernas roll for ekonomisk utveckling, sdsom privata
dganderdtter och ett fungerande rattsvasende.

Vilfungerande institutioner har dock visat sig svéra att in-
fora utifrdn. Resultatet av politiska reformer och nya institu-
tioner beror ndmligen pa ett samhalles kultur och traditioner.
Vérderingar som respekt, tillit och individualism kan vara
en forutsattning for ett samhalles utveckling. Med denna in-
sikt har strategin i Kosovo till stor del gatt ut pa att férandra
och anpassa de informella institutionerna till vésterldndska
byrakratiska institutioner, inte tvart om.

Socialt kapital och NGO-ekonomin

For att sitta fingret pa vad som saknas for att nya institutio-
ner ska respekteras, anvands ofta begreppet “socialt kapital”.
Elinor Ostrom (2000) beskriver socialt kapital som gemensam
kunskap, forstdelse, normer, regler och forvantningar.** En
stor del av utvecklingsbistandet i Kosovo har satsats pa orga-
nisationer inom det civila samhaéllet. Medan genuint socialt
kapital utvecklas genom en gradvis process av interaktioner
i ett samhille, skapades genom internationella samfundets
styrning en artificiell sektor som idag kallas det civila sam-
hallet.

De internationella organisationer som dppnade sina por-
tar i Kosovo bidrog da liksom nu med manga arbetstillfillen
for unga talanger, som snart blev medvetna om de arbets-
mojligheter och hoga 16ner som fanns inom det nya civila
samhdllet. Vi kan bara gissa hur manga foretag som Kosovo
gdtt miste om da entreprenorer hellre startat en NGO &n en
firma. Med hjalp av utlindskt bistdnd blev vad som ndrmast
kan beskrivas som en socialkapitalsindustri en betydande del
av Kosovos ekonomi. Efter att uppskattningsvis 65 NGOs var

21 Ostrom, Elinor.
Social capital: a
fad or a funda-
mental concept.
I: Dasgupta,
Partha och Se-
rageldin, Ismail,
redaktorer, Social
capital: A multifa-
ceted perspective,
S 172—214.
Washington DC:
World Bank,
2000



109

verksamma i Kosovo under 1989-1998, hade skaran vuxit till
2 300 officiellt registrerade NGOs ar 2004. Numera dr runt

5 000 organisationer registrerade. Det rdder delade meningar
kring hur manga av dessa som faktiskt dr aktiva, men det &r
missvisande att peka pa detta overflod av NGOs som beviset
for omvirldens framgédng i att stimulera det civila samhallet.

Donatorer landade efter kriget med lassvis av pengar
och direktiv hemifran att samarbeta med lokala aktorer for
att bygga demokrati, jamstélldhet och interetniskt samar-
bete. Da var utbudet av pengar klart storre an efterfragan
frdn organiserade och kompetenta pé plats. Nu har NGO-
sektorn mognat. Utbudet av folk fran Kosovo som vill jobba
for bistandspengarna har kommit ikapp efterfrdgan och det
rader konkurrens om donatorernas gunst. Darmed har verk-
samheter uppstédtt som tranar folk inom konsten att bli en
vardig mottagare av utlinningarnas pengar. P4 EU-kontoret
kunde man ldra sig att ansoka om EU-bidrag och flera orga-
nisationer erbjuder kurser i att driva NGOs, och att lobba,
argumentera och halla foredrag for att driva en fraga.

Istéllet for att reflektera ett behov av trdning i talkonst och
dialogverksambhet, dr overflodet av organisationer ett resultat
av bistdndet. Sa lange villkoren i NGO-sektorn &r battre &n
de i den privata sektorn soker sig fler dit. Lonerna inom de
internationella organisationerna uppskattas vara ungefar de
dubbla jamfort med ett motsvarande jobb inom den privata
sektorn.

Den offentliga arbetslosheten var 6ver 45 procent i Kosovo
under 2009. Aret efter stilldes méitningen in pa grund av un-
derskott i statsfinanserna. I slutet av 2011 uppskattades 4 ooo
av dem med universitetsexamen vara arbetslosa. Ett tecken
pa att drogsmugglingen alltjamt &r en lukrativ bransch &r att
200 personer arresterades for brottet bara under forsta halvan
av 2011. P4 en sddan arbetsmarknad har en ung kosovoalban,
med eller utan en examen fradn Pristinas universitet, inte rad
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att vara alltfor krasen i sitt val av arbetsgivare. Det &dr dér-
for inte konstigt att sa manga soker sig till NGO-ekonomin.
Bistand uppgar nu till 7,5 procent av BNP, medan privata
remitteringar fran utlandet utgor hela 13 till 16 procent. Om
Kosovos ekonomi dr alltfor beroende av dessa inkomstkallor
kan folk drabbas hart nédr bidragen minskar.

Lokala NGOs styrs till en stor del av bistdndsorganens
krav pa specifika resultat. Ett sddant kan vara att nagot sorts
skriftligt material ska produceras. En typisk nod i Kosovos ci-
vila samhalle kan darfor se ut sahar: Tva killar har registrerat
en farbrors etta som kontor. Hogar med ansokningsblanketter
for bidrag pa ena sidan skrivbordet, och ndgra tunna bro-
schyrer pa den andra. De maste tryckas for att pengarna ska
rulla in fran deras givare, och de planerar snart att dela ut
dem till folk pa landsbygden. P4 glatt papper star om vikten
av demokrati, och varfér och hur man ska rosta. Organisatio-
nen heter ndgot med demokrati, eller ménskliga réttigheter
eller forsoning. Ett sddant namn skapar flexibilitet gentemot
givarna, och sa de projekt som de genomfor kan ha helt olika
specifika mal.

NGO-sektorn har onekligen professionaliserats for att pas-
sa givareorganisationernas tycke. Nu florerar kostymklddda
policyanalytiker med flytande engelska. De konkurrerar pé
klassiskt byrdkratiskt manér om bidragen med likvardiga
organisationer.

Skadlig social ingenjorskonst

Det rdder ingen tvekan om att ett civilt samhalle &r livsviktigt
for Kosovo och att vissa projekt har haft en positiv inverkan.
Men det finns en skrammande parallell att dra till tidigare
storskaliga forsok att forandra hur folk tinker. Ett spar av
den sovjetiska forestédllningen att ekonomisk utveckling kré-
ver att man skapar den perfekta kommunistiska manniskan.



I Kosovo forsoker vi att forma ett samhaélle som liknar
det vi kdnner till i sa stor utstrackning som mojligt. Medan
politiska partier beskrivs som mer eller mindre nationalistis-
ka, forsoker utldndska organisationer stimulera till ett mer
hoger-vanster-perspektiv. Ett polerat civilt samhélle formas
av en salig blandning internationella byrdkrater, som inte
ar en stadig bas for framtida frivilliga engagemang. Och da
pengar kommer pé villkor av motkrav som sétts av regering-
er eller internationella statliga organisationer blir det nédstan
komiskt att kalla det vi ser idag for det civila samhallet.

Fore kriget var det civila samhillet bendmningen pa de
organisationer som startade utanfor det kommunistiska par-
tiet. Till exempel grundades ar 1990 den forsta fackférening
som kommunisterna inte kontrollerade. Under tidigt nittiotal
etablerade kosovoalbanerna ett helt parallellt samhalle, da
de exkluderades fran de offentliga institutionerna. De bidrog
med sina egna medel till skolor och annat, och samlings-
namnet for detta system av utomstatliga institutioner och
oberoende politiska partier kallades i vést for Kosovos civila
samhdlle. De politiska parallella institutionerna koordine-
rades av LDK, Kosovos Demokratiska Forbund, som senare
skulle bli det parti som i kontrast med PDK stod f6r en mer
kompromissvillig politik gentemot Serbien.

Detta landskap fordndrades radikalt under de nya forut-
sdttningar som radde efter 1999. En observation fran tiden
efter kriget berdttar om hur kvinnoorganisationer i Koso-
vo som tidigare samarbetat blev konkurrenter om de nya
bistdndspengarna, med ett klimat av avundsjuka och miss-
unnsamhet som f6ljd. Frivilligorganisationerna befann sig
plotsligt under helt nya villkor, med givarnas uttryckliga
onskan om de mal som pengarna skulle gé till. De som inte
passade inom den nya ramen stéilldes infor ett val: Argumen-
tera for att man fyller en viktig funktion och bor fa bidrag i
alla fall, eller anpassa sin verksamhet for att passa in.
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En framtrddande del i NGO-sektorn &r projekt forr interet-
nisk forsoning, ofta i form av moéten och dialoger. Det finns
anledning att tvivla pa att dylika insatser haft ndgon storre
effekt. En region som dr mer multikulturell och fredlig an
de flesta i sydostra Kosovo, med 30 procent albaner, har in-
te varit ett mal for mycket internationellt bistdnd. Dér finns
bland annat en mjolkgérd och en tegelstensfabrik, som bada
anstiller en blandning av serber och albaner. Andra obser-
vationer av goda interetniska samarbeten kommer fran en
studie av cigarettsmuggling pa Balkan. Att komma samman
som handelspartner och arbetskamrater istéllet for konferens-
deltagare med plastnamnskyltar ar kanske mer gynnsamt for
interetnisk harmoni.

Interetniska ungdomskonferenser lockar ofta deltagare
frén andra Balkanldnder, i stillet for att fraimst engagera
kosovoalbaner och Kosovos minoriteter. Men att ungdomar
fran Balkans alla horn garna umgas visar ocksa att det inte
finns nadgon inneboende fiendskap mellan folk fran dessa
olika nationer. Istéllet pressar de nationella konflikter som
politiker for folk att ta stdllning mot varandra. Nationalismen
har alltid skett med regeringarnas pétryckningar i konflikt
med de andra makthavarna. Tidiga opinionsundersékningar i
Jugoslavien har till exempel visat hur nationalismen var stark
hos den kommunistiska nomenklaturan och eliten i forsta
hand, och spred sig bland folket forst efter att védldet brot ut i
borjan av 1990-talet.

Det mest tragikomiska forsoket att bygga interetnisk har-
moni som jag observerade i Kosovo kom frdn amerikanska
samverkansofficerare. Forutom radio och TV-inslag dar al-
baner och serber umgicks med varandra i harmoni, delade
de ut tidningar, klisterméarken och nyckelringar. Ett klister-
mirke formedlade virdet i att skaffa sig en utbildning. Jag
frdgade vid ett tillfalle en amerikansk samverkansofficer om
det nog inte &r sa att folk vill studera men ofta inte har rad



med det. Han tittade pa mig fundersamt och sa sedan att det
kan vara sant, men siager vi samma meddelande till dem till-
rackligt ménga ganger sd kommer de att forstd. En av mina
favoritprylar dr nyckelringen “One Kosovo for All”, enkel
och snygg med ett meddelande sd tydligt att vem som helst
bor forstd: skdrp er och lev i frid tillsammans. Dessa insatser
vore tragiska om det inte vore for folks reaktioner. Ingen tog
kampanjerna pa allvar, och bade serber och albaner skrattade
gott at denna osofistikerade form av propaganda.

Ar stridsyxan begravd nu?

Den militdra insatsen i Kosovo kan troligen tackas for att
mindre blod har spillts i etniska dispyter sedan kriget &n vad
man befarat. Som mest har KFOR omfattat runt 50 ooo sol-
dater, och vid sjdlvstandigheten 2008 fanns cirka 14 ooo kvar.
Natos forsvarsministrar beslot péd ett mote sommaren 2009
att skdra ner pa nérvaron i Kosovo, och i bérjan av 2012 ar
farre dn 7 ooo soldater kvar. Den svenska Camp Victoria var
en 0dslig plats nér jag besokte den i varas, med endast den
gamla massen, det serbiska polishuset och ndgra fordonshan-
garer fortfarande pa plats. Grannarna till Camp Victoria, som
efter kriget fick se sin idylliska utsikt forvandlas till ett depri-
merande betongdgg med taggtrad, kan nu pa nytt blicka ut
over landskapet.

Kosovo hade tills i somras inte sett ndgra dodliga kon-
frontationer sedan februari 2007, da tva kosovoalbaner som
demonstrerade for sjdlvstandighet skots ihjal av ruménska
UNMIK-poliser med for gamla plastkulor. Det mest oroli-
ga omrdadet ar alltjagmt i norr, dér floden Ibar skiljer resten
av Kosovo fran norra delen av staden Mitrovica, med den
storsta samlingen av kosovoserber.

Serbien erkdnner inte Kosovos sjdlvstandighet, och under
EU:s 6verseende pédgar forhandlingar kring tekniska fragor
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mellan parterna om handel och mobilitet 6ver gransen. Men
ijuni forra dret anklagade Kosovos myndigheter Serbien for
att inte sldppa in gods fran Kosovo i landet, och férsokte
med Natos stod ta dver gransovergangen mot Serbien. Serber
initierade en vdldsam protest och en krypskytt skot en koso-
voalbansk polis. Efter skottlossning och tdrgas barrikaderade
serberna grénsen och satte upp vagblockader i norr, vilket
hindrade KFOR att rora sig i den delen av Kosovo. Med tan-
ke pa att Serbien vill inkluderas i den europeiska familjen
sker valdet knappast med den serbiska regeringens goda
minne. Protesterna genomfors troligen av nationalister, som
hellre vill se ett ndrmande till Ryssland och dé&rfor inte bryr
sig namnvéart om ndgra forhandlingar.

Medan vald for det mesta forhindrats, verkar de interna-
tionella insatserna inte ha forbattrat de sargade interetniska
relationerna. Enligt UNDP kan allt farre kosovoserber tinka
sig att arbeta med, gifta sig med eller bo pd samma gata el-
ler pa4 samma ort som kosovoalbaner. I deras undersokning
svarade 95 procent att de kunde bo pa samma ort som koso-
voalbaner under hosten 2007. Vid den senaste matningen lag
motsvarande siffra pa endast 4 procent.

Vad Kosovo kan lira oss

Erfarenheterna fran Kosovo visar hur svart det ar for en stor
internationell byrakrati att bygga sidkerhet, institutioner och
socialt kapital. Utan tillracklig forstaelse for de inhemska
informella institutionerna lever resultaten ofta inte upp till
forvantningar. Det blev tydligt med den vapenamnesti som
deklarerades en tid efter kriget. Man rdaknade med att samla
ihop upp emot 400 0oo vapen, men folket hade inte ndgon
storre tillit till att UNMIK och KFOR skulle kunna upprétt-
halla stabiliteten eller skydda dem om det uppstod orolig-
heter. Vilken status Kosovo skulle ha i framtiden var hogst



oklart. Ndr det konstaterades att endast 155 vapen lamnats in
var den misslyckade amnestin ett faktum.

Kosovos ekonomi ser bra ut pa papperet. BNP-tillvixten
uppskattas till 5,5 procent av IMF under 2011. Men sd ldnge
Kosovo dr sa beroende av donationer utifrdn dr en sadan
siffra svartolkad. Medan intdkterna till staten uppskattades
oka med 17 procent forra aret, 6kade utgifterna med hela
24 procent, delvis drivet av de offentliganstélldas 1oneok-
ningar. Politikers strévan efter att spendera mer pa sig sjdlva
och sina kollegor och undersatar &r forstas inget speciellt for
Kosovo, men med en sadan svag ekonomi som landet har
badar den snabba marschen mot en storre stat i forhallande
till den totala ekonomin inte gott. I budgeten for 2011 skulle
underskottet pd 4,7 procent av BNP delvis ha tdckts av den
uppskjutna privatiseringen av PTK.

Om stora satsningar frdn omvérldens regeringar pé infra-
struktur, institutionsbyggande och socialt kapital vore vigen
till att bygga ett fredligt, ickekorrupt, liberalt och civiliserat
samhdlle, skulle Kosovo inte se ut som det gor idag. Policy-
analytiker verkar 6verens om att f& om nagra framsteg gjorts
inom flera viktiga omraden. Kritiska roster till den interna-
tionella inblandningen menar att den snarare bromsat och
satt kdppar i hjulet for forsoningsprocessen och ekonomisk
utveckling. Sokandet efter sin egen nationella identitet och
samhorighet har troligtvis hindrats av frustrationen kring
de utldndska byrdkraternas auktoritet och design av ett ci-
vilt samhadlle. Oron om nedtrappning av utldndskt bistand
till Kosovo visat hur beroende landet blivit av hjdlp utifran.
Men i det langa loppet kan en littare internationell hand 6ver
Kosovo leda till en mer hallbar utveckling.
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Ara dt handelns storartade och for miinsk-
ligheten gagnande yrke!

GUNNAR OOM & JENS SODERBLOM

Svensk punschlycka och norsk smorbrist

AR 1733 ATERVANDE Svenska Ostindiska Companiets forsta
konvoj till Sverige frdn Indonesien. I lastutrymmet pé farty-
get Friedricus Rex Suecia som ankrade i Goteborgs hamn fanns
inte bara porslin och kryddor, utan dven en ansenlig méngd
arrak inkopt pa Java. Punschen hade angjort Sverige.

Medan virldshandeln i regel bidrar till ett 6kat vélstand,
for att inte tala om kulinariska framsteg av det battre slaget,
tenderar dess motsats — protektionismen och den ekonomiska
nationalismen — att leda till allvarliga konsekvenser i form av
fattigdom och lidande.

Detta har vi genom historien sett i Afrika, vi har sett det
i Asien, och for all del, d&ven hdr hemma i Sverige. For bara
nagra manader sedan kunde ett nytt namn fogas till raden av
misslyckanden: Oslo, julen 2011.

Pa pappret dr Norge ett av vdrldens rikaste lander. Det
hjélpte dock foga ndr smorbristen slog till, hart och skonings-
16st. Eftersom den norska marknaden for jordbruksprodukter
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till stora delar &r staingd mot omvérlden fanns det ingen
mojlighet att importera smor fran exempelvis — fOr att ta ett
radikalt exempel — Sverige.

Konsekvenserna blev omfattande. Ett stort antal julbak
fick stéllas in. Smugglare tog sig i skydd av morkret till Sve-
rige och aterviande med sina dyrbara laster, som de sélde till
ockerpriser i Oslos morka grander. Bistandsséndningar or-
ganiserades i hast frén valvilligt installda svenskar, men de
kunde bara lindra en liten del av brédrafolkets nod.

Smorbristen i Norge julen 2011 &r ett exempel i miniatyr
som illustrerar hur illa det kan ga for ett land som stdnger
sina granser.

Skadan mad ha varit begransad — och kan givetvis inte
jamforas med hungerkatastrofer, langvarig fattigdom och en
fullstandigt raserad vilfdrd — men visar dnda att inte ens ett
rikt oljeland kan undfly protektionismens plégoris helt och
héllet.

Frihandelns moraliska fundament

En god tillgéng till punsch, smor och andra varor som gor
livet vart att leva — det vill sdga ett storre urval av varor

och tjdnster, av god kvalitet, till formdnliga priser — ar ett
argument sa gott som ndgot for att handeln bor vara fri. Men
det finns ménga fler.

Inom fa omraden &r ekonomerna sa eniga som nér det
géller att handel bidrar till att skapa vélstdnd. For oss svens-
kar har detta varit ett vélkant faktum i alla fall sedan Anders
Chydenius forklarade saken i Den nationnale winsten &r 1765
— elva ar innan Adam Smith gjorde det ként for en lite storre

krets.?? 22 Chydenius,
Y
Anders. Den

. o e 1o .. . nationnale wins-
sig pa att producera det man gor bést, for att sedan byta till ten. Lars Salvius,

I korthet sa dr det ekonomiskt fordelaktigt att specialisera

sig det man vill ha med ndgon som gor det bittre. Handeln ~ Stockholm, 1765



ger ddrutover foretag mojlighet att silja sina produkter pa en
storre marknad, vilket 6ppnar for viktiga stordriftsfordelar,
och handeln bidrar till starkt konkurrens och en forbattrad
resursallokering.

Att handel dven kan gynna utvecklingen mot en mer fred-
lig vérld 4r ndgot som inte minst den franska ekonomen
Frédéric Bastiat har prantat in hos manga av oss med sitt be-
vingade konstaterande att “Om inte varor korsar gréanserna,
kommer soldater att gora det”.

Manniskor som handlar med sina grannar &r mindre be-
nédgna att rdka i luven pd dem. Att starta krig tenderar att
bli kostsamt om kommersiella relationer upparbetats. Det
faktum att handeln for minniskor ndrmare varandra, da den
tenderar att kréva en hel del kontakter, bidrar givetvis ocksa.

Att handel understodjer tillvéxt, vélstand, valfrihet och
samforstdnd dr viktigt. Men vi far inte glomma bort att det
fria utbytet dven vilar pa ett starkt moraliskt fundament. Den
svenska regeringen gav uttryck for detta i sin handelspolitis-
ka deklaration varen 2010:

Frihandeln &r [...] i grunden inget annat &n en forlangning

av individens rétt att med sa liten statlig inblandning som
mojligt byta vad hon har mot det hon vill ha. [...] Det handlar
om att utdka den enskildes frihet och mojligheter till utveck-
ling. Det handlar om att starka majligheterna till frivilliga och
omsesidigt gynnsamma utbyten mellan méanniskor. Inte mel-
lan multinationella foretag, inte mellan nationer, inte mellan
grupper av lander — utan mellan just médnniskor.

Detta &r ett sunt och viktigt perspektiv. Protektionisterna
forsoker ofta anonymisera de tvdngsingrepp som de vill att
staten ska gora i andra méanniskors liv. De vill gdrna fram-
stdlla det som att de tar strid for den lilla ménniskan — mot
Det stora foretaget eller Det starka landet. Insikten om att &t-
garderna som de foreslar alltid tenderar att letar sig fram
just till den lilla ménniskan, att det ror sig om en krankning
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av individens ratt till frihet, lyser dessvérre i regel med sin
franvaro.

Den svenska linjen

Idag &r Sverige EU:s fraimsta foresprakare for 6ppenhet och
frihandel. Sverige &r det land som ér tydligaste med att vi
bor 6ppna upp EU mot resten av vérlden, och det land som
ar tydligast med att vi maste infria 16ftet om fri rorlighet for
ménniskor, varor, tjanster och kapital pd den inre marknaden.
54 har det inte alltid varit.

For drygt tva hundra &r sedan omgérdades ett antal av
de storre svenska stdderna av tullstaket. Stangslen, som i
Stockholms fall fanns pa plats mellan 1622 och 1810, skulle
sdkerstilla att den sa kallade “lilla tullen” betalades av den
som forde in ”atliga, slitliga och fornotliga” varor for forsalj-
ning i en stad.

Vi har kommit en ldng vdg sedan stadstullarna avskaffades
i Sverige for drygt 200 ar sedan, men végen har inte varit rak,
och vi har inte pa nagot sétt natt anda fram.

Anda &r det en styrka att kunna beritta for andra hur var
vag fran fattigdom till vélstand i hog utstrackning byggde pa
att vi med borjan ndgon gang under mitten av 18oo-talet in-
forde néringsfrihet och dppnade oss allt mer mot omvérlden.

Det &r en styrka att vi kan berétta att vi sjdlva forsokt oss
pa att skydda och subventionera varvs- och tekoindustrin.
Négot som kostade ett antal miljarder, men i slutindan miss-
lyckades.

Det &r en styrka att vi kan beritta hur vi som ett litet
handelssinriktat land idag kan hérleda runt héilften av var
BNP till handeln med omvirlden, och beskriva hur vi stiarkts
av konkurrensen med andra. Hur vi ddrigenom véssats att
bli 4nnu battre, och utvecklat en formaga att sta oss i den
tilltagande globala konkurrensen.
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Trots att stodet for frihandel och dppenhet ar storre i Sve-
rige dn i manga andra ldnder finns det dven hos oss en viss
radsla for att den utveckling som vi just nu ser i vérlden —
dér allt fler far det allt battre — skulle kunna utgora ett hot.
Det finns en rddsla for att jobben ska flytta utomlands, och
att vi ska hamna pa efterkdlken nér inte minst Indien och
Kina avancerar.

I det laget dr det avgorande att vi kan forklara att handel
inte dr nagot nollsummespel. Att vi inte behover vara rddda
for konkurrensen fran en miljard kineser, utan istéllet bor
vilkomna en miljard potentiella kunder och affarspartners.
Samtidigt bor vi, som sanna filantroper, se det faktum att allt
fler mé&nniskor far det bdttre som ett riktigt starkt argument i

sig.

Handel, vilstind och tillvixt

Hundratals miljoner ménniskor har lyfts ur fattigdom de
senaste decennierna, mycket tack vara att handeln 6kat,
varlden blivit 6ppnare, tullarna ldgre och friheten storre.

Mellan 1951 och 2010 har varldens samlade BNP 6kat nio
ganger om, samtidigt som varuhandeln 6kat trettiotre ganger
om. Tendensen att handeln 6kar snabbare 4n tillvéxten &r
pataglig dven i ett lite snédvare tidsspann. Sedan 1995 har de
arliga handelsvolymerna okat ungefar dubbelt s snabbt som
produktionen. Den hir utvecklingen blir inte minst intressant
om vi tittar ndrmare pa i vilken utstrdckning en stirkt handel
bidrar till tillvaxt.

OECD har i en studie konstaterat att om ett lands handel
okar med 10 procent, sé stiger per capita inkomsten i snitt
med 4 procent. En annan berdkning som tydliggér samma
fenomen visar att om handelns andel av ett lands BNP 6kar
med en procent tenderar inkomsterna att stiga med mellan
0,9 och 3 procent.



122

I samma studie konstaterar OECD att effektivare tullpro-
cedurer i sig skulle kunna resultera i 2 till 3 procent hogre
tillvaxt bara i OECD-ldnderna, och att ett totalt avskaffan-
de av tullarna pd jordbruks- och industrivaror skulle kunna
starka den globala vilfirden med runt 100 miljarder dollar.

Dessa enorma och latt ogreppbara siffror visar enbart de
statiska vinster med en friare och mer vilfungerande handel.
En storre 6ppenhet tenderar dven att leda till dynamiska
effekter, inte minst 6ver tid, vilket skulle forbattra siffrorna
manga ganger om.

Vad har dd den ekonomiska tillvéxten och den véixande
handeln inneburit i praktiken? En hel del visar det sig.

Johan Norberg har i rapporten Viirldens vilfird: Fyra de-
cennier som fordndrade planeten raknat ut att antalet fattiga
ménniskor minskade med 76 219 personer om dagen, eller
3 176 i timmen, dygnet runt, mellan &r 1999 och 2004. Allra

snabbast har det gatt i Asien.?3 » Norberg,
Johan. Virl-
dens wvilfiird:
Viilstandsrevolution i st — och i vist — och i syd Fyra decennier
som forindrade
planeten. Rege-
P& 1700-talet svarade Asien, med Indien och Kina som nav, ringskansliet,
Utrikesdeparte-

. . . mentet, Globa-
dens BNP. Vid 1970-talet hade kontinentens andel av vérlds-  Jjiseringsradet,

for 6o procent av varldshandeln och mer dn hilften av varl-

ekonomin sjunkit till 15 procent. Inte minst Kinas inre stri- 2007
digheter och Indiens sjdlvpdtagna ekonomiska isolering hade
fatt forodande konsekvenser. Sedan dess har dock hjulen
aterigen borjat snurra.

Idag &r Huawei och ZTA huvudkonkurrenter till Ericsson.
Lenovo, Rover/MG och Volvo har kinesiska dgare, och Land
Rover och Jaguar &r indiska bilmérken. Médnga hade nog haft
svart att forstélla sig en utveckling i den har riktningen for
bara tio &r sedan.

Pa en generation har Asiens andel av vdrldens BNP for-
dubblats. Under finanskrisen 2008 kom 75 procent av 6kning-
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en av vdrldsproduktionen fran Asien, och &r 2020 berédknas

kontinenten ha en medelklass som uppgar till goo miljoner

ménniskor. Foga forvanande har tillvixten gatt hand i hand
med dppnandet mot omvarlden.

I Kinas fall tog utvecklingen fart i samband med Deng
Xiaopings reformer 1978. Fran att ha haft en arligt tillvaxt
pa runt 2,6 procent mellan 1965 och 1978, vixte landets BNP
med ndarmare 10 procent arligen mellan 1978 och 2004. De
genomsnittliga tullarna sanktes under samma period fran 65
till 10 procent.

Utvecklingen i Asien i allmédnhet och Kina i synnerhet im-
ponerar, inte minst pa grund av de massiva proportionerna.
Samtidigt dr det noterbart, och gladjande, att utvecklingen
mot en rikare och mer vidlmdende méansklighet i mangt och
mycket tycks vara global.

Att forandringarna varit omfattande i Brasilien, Ryssland,
Indien och Kina é&r allmant ként, och forkortningen BRIC som
introducerades 2001 for att beskriva den pagaende tyngdfor-
skjutningen i vdrldsekonomin &r idag vedertagen.

Mpyntandet av diverse andra mer eller mindre kreativa
forkortningar vittnar samtidigt om att det finns en rad andra
ekonomier som prognosmakarna tror och hoppas har fram-
tiden for sig. Det talas numera om BRICM (BRIC+Mexiko),
BRICK (BRIC+Sydkorea), CIVETS (Colombia, Indonesien, Vi-
etnam, Egypten, Turkiet och Sydafrika) och den inkluderande
helgarderingen “Next Eleven” (Bangladesh, Egypten, Indone-
sien, Iran, Mexiko, Nigeria, Pakistan, Filipinerna, Sydkorea,
Turkiet och Sydafrika), for att ndimna nagra.

Mer handel — mindre fattigdom

I september &r 2000 kom FN:s medlemmar 6verens om ett
antal malsdttningar som man ville uppna fram till 2015.
Dessa sa kallade millennniemal syftade bland annat till att
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minska den extrema fattigdomen, minska barnadodligheten
och stoppa spridningen av HIV/Aids.

I FN:s senaste statusrapport frdn 2011 6ver utvecklingen
mot dessa mal framgar att stora framsteg gjorts och att dessa
skett pa bred front. Den absoluta fattigdomen férvéntas
kunna pressas ner under 15 procent fram till 2015, vél under
malsittningen som ursprungligen var 23 procent.

Ostasien forvintas foga forvanande dven fortsatt leda
utvecklingen mot minskad fattigdom. Mellan 1990 och 2005
har 455 miljoner ménniskor ldmnat den extrema fattigdomen
bakom sig i Indien och Kina. FN:s prognoser pekar nu pa att
ytterligare 320 miljoner madnniskor kommer att géra samma
resa fram till 2015.

Aven situationen i Afrika sdder om Sahara — en plats som
lange varit synonym med umbéranden och lidande — ser lju-
sare ut. Prognoserna pekar pd att den extrema fattigdomen
dar kommer att kunna pressas ned under 36 procent. Samti-
digt visar millenierapporten att allt fler barn far ga i skolan,
att antalet HIV-smittade minskar och att tillgangen till rent
dricksvatten okar.

En milstolpe for sodra Afrika passerades for nagra ar se-
dan nér volymen pa direktinvesteringar passerade bistandet.
En mycket positiv signal utgjordes dven av det faktum att Af-
rikas samlade BNP fortsatte att vdxa dven under den senaste
finanskrisen. Till detta kan ldggas att sex av tio av de lander
som forvantas vdxa snabbast de ndrmaste fem aren enligt
IMF é&terfinns i Afrika.

Afrikas ekonomiska framsteg gar hand i hand med en
viaxande medelklass, ndgot som inte minst innebér att en
allt starkare inhemsk efterfragan pé varor och tjanster ska-
pas, vilket i sin tur resulterar i att beroendet av rdvaror och
naturtillgangar minskar.

Framstegen i Afrika och Asien, de platser dar fattigdomen
tidigare bitit sig fast som hardast, imponerar inte minst i lju-



set av att varlden nyligen gatt igenom den vérsta ekonomiska
krisen sedan 1930-talet.

Manga varnar givetvis for att den nuvarande ekonomiska
nedgéngen — med Greklands och Sydeuropas statsskulder
som ndgon form av huvudaktorer — riskerar att sdtta kdppar i
hjulet for den fortsatta utvecklingen.

Detta bor givetvis tas pé allvar, men det fortar inte bety-
delsen av den positiva trend som vi sett de senaste decenni-
erna, och det dr svart att tdnka sig att den nuvarande krisen
skulle leda till s& allvarliga konsekvenser att den langsikti-
ga utvecklingen hotas, d&ven om detta givetvis inte helt kan
uteslutas.

Frihandel for fred och frihet

I sitt sommarprogram 2009 forklarade IKEA:s grundare Ing-
var Kamprad att han var 6vertygad om att ekonomiska kon-
takter kan bidra med langt mer d&n ekonomiska virden.

Det dr, sade han “sport, och det ar kultur och det &r han-
del — samarbetet pd handelsomradet — som kan 6ppna doérrar
som vare sig diplomater eller politiker rar pa”. Han ndmnde
Iran som exempel, och konstaterade att “om vi nagon géng
vill ha rimliga och bra férbindelser med Iran sa tror jag att
vi ska borja pa det hér séttet att infora lite av vara seder och
tankande och vart bruk. Och att det kan 6ppna ménga dorrar
som ingen politiker ndgonsin kommer att 6ppna.”

Tanken att handeln kan ha en slags civiliserande funk-
tion &r inte ny. En viltalig foresprikare for det synséttet var
den svenska finansministern och liberalen Johan August
Gripenstedt, kdnd bland annat for att ha fort in Sverige i
ett frihandelssamarbete med England, Frankrike, Belgien,
Preussen och Schweiz ar 1865.

I en riksdagsdebatt 1857 redogjorde han pliktskyldigt for
de ekonomiska fordelarna med en friare handel. Darefter
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avlossade han det tunga retoriska artilleriet:

Men langt hogre dn dessa materiella tjénster stiller jag dem
som handeln gjort och gor at méanskligheten i odlingens och
upplysningens intresse. Ty da inkrédktaren endast lamnar efter
sig nedbranda och blodbesténka ruiner i erévrade lander [...]
da framtranger handeln sdsom en murbriacka som nedbryter
varje hinder som en forvillad statskonst eller forvillade seder
uppstdllt mot den ménskliga odlingens framsteg. Och jag
forvirrar mig darfor visserligen inte da jag tror att handeln i
sin stora varldsomfattande utstrackning utgor det méaktigaste
redskapet i Forsynens hand till ménniskosléktets lyftning, ja
att den &r den stora och djupa, fastén stilla flod, som tyst men
sdkert i sin famn for vart sliaktes 6den fram till storre odling,
till hogre ljus och till en allménnare ménniskor férbrodring.
Darfor sdger jag dn en gang: dra at handelns storartade och for
manskligheten gagnande yrke!

I dagens debatt ses ofta isoleringen av linder som beter sig
pa ett for oss i vdst oacceptabelt satt som ett rimligt tillvaga-
gangssitt. Den som har motsatt sig sanktioner mot Sydafrika
under 1980-talet anklagas till exempel per automatik for att
ha stott apartheid-systemet. P4 motsvarande sétt tycks det
for manga vara en sjdlvklarhet att den som inte vill inféra
en fullstindig blockad mot Syrien idag &r en van av Assads
fortryckarregim, och att sanktioner mot Vitryssland ar det
sjalvklara sattet att undergrdva Lukasjenkos maktposition.

Ingvar Kamprad, Gripenstedt och den aktivist som spray-
ade “Thank you facebook” pa en mur i Tunis strax efter det
att presidenten Ben Ali tvingats bort fran makten i Tunisi-
en skulle inte nédvéandigtvis hdlla med om att kampen for
fred, frihet och demokrati gynnas bast av att lander dér det
forekommer fortryck och 6vergrepp isoleras fran omvarlden.

Det finns fall ddr det ar svart att se ndgon annan utvig
dn strdnga sanktioner, inte minst ndr skurkstater forsoker
inforskaffa massforstorelsevapen. Och visst kan de sociala
mediernas fulla betydelse under den arabiska véren diskute-
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ras.

Det mesta talar dock for att sanktioner och isolering bor
vara en sista utvdg, i alla fall for den som faktiskt dr intresse-
rad av att bidra till en férdandring f6r manniskorna som lever
ilander dar méanskliga rattigheter kranks och demokratin
lyser med sin franvaro.

En grundldggande orsak till att handel ar béattre &n isole-
ring &r att handel bidrar till ekonomisk tillvaxt, vilket i sin
tur tenderar att bidra till framvéxandet av en mer politiskt
medveten medelklass. Nar ménniskor inte langre behover ag-
na all sin vakna tid at kampen for sin omedelbara 6verlevnad
okar deras mojligheter att stédlla krav inom andra omraden.

Ett andra skal utgors av det faktum att handeln bidrar till
stiarkta kontaktytorna med omvérlden. Det sker bade genom
tillgdngen till och anvéndandet av allt battre kommunika-
tionsteknik, och genom mer direkta kontakter med utlandska
foretag som etablerar sig i dessa lander.

Tillgdngen till mobiltelefoner, internet, datorer och soci-
ala medier har pa ett radikalt sétt forbattrat mojligheterna
i manga lander att ta till sig av influenser fran omvérlden,
och att hitta likasinnade i det egna landet. Det har gjort det
mojligt att berdtta for omvéarlden om vad som hédnder i tidi-
gare slutna lander, och att inspireras av hur saker borde vara.
Vér handel har - kort och gott — bidragit till att ge ménniskor
béttre verktyg i kampen mot fortryck och krankningar

Tekniken é&r séllan god eller ond i sig, det bor sdgas. Mo-
biltelefonnitet i Kina kan anvidndas savél av regimen for att
kartldgga oppositionella, som av de aktivister som vill kom-
municera med omvirlden och varandra. Mycket, inte minst
vittnesmal frdn demokratikdmparna sjélva, talar dock for att
de utokade mojligheterna som mer handel och béttre teknik
skapat framforallt 4r av godo.

En intressant och lovande utveckling som f6ljer av att
lander som brister i sin respekt for manskliga rattigheter
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handlar allt mer med omvérlden &r vidare att deras beroende
av de vésterldndska konsumenternas goda vilja okar.

Ett slutet land behover i regel inte bry sig sa mycket om
en upprord vésterlandsk opinion — givet att de inte ligger
i riskzonen for att invaderas. Den ignoransen kan daremot
inte, i alla fall inte i samma utstrdckning, ett land vars ekono-
mi vilar pa att folk faktiskt valjer att kopa de produkter som
produceras i deras fabriker kosta pa sig.

Manga foretag, inte minst svenska, dgnar stor tid och kraft
at att sékerstalla att deras anldggningar lever upp till en
grundldggande standard. Avslojas det trots det brister kan
detta bli oerhort kostsamt nar kunderna véljer att vanda sig
till en konkurrent. Att bete sig pa ett schysst sitt har darmed
snabbt blivit en allt viktigare konkurrensfordel.

Frihandeln som hantverk — Ron Paul eller WTO?

Frihandeln dr moraliskt riktig, den starker vart eget vélstdnd,
minskar antalet fattiga i varlden, underldttar f6r mer demo-
krati och ménskliga rdttigheter och stédrker forutséttningarna
for fred. Men hur bedrivs arbetet f6r lagre murar och féarre
barridrer mellan lander bast? Hur far vi mer frihandel och
mindre protektionism i praktiken?

Nér detta skrivs rasar kampen i USA om vem som ska
bli Republikanernas utmanare i presidentvalet i host. En
av de kvarvarande kandidaterna heter Ron Paul. Han &r
libertarian, och foljaktligen frihandelsvan ut i fingerspetsarna.
Fick Ron Paul bestimma helt sjalv skulle det inte finnas
nagra handelshinder. Overhuvudtaget.

Anda har Paul som kongressledamot rostat nej till en stor
del av de frihandelsavtal som USA forhandlat fram. Han har
funnit fel och brister i dessa, och istéllet foresprikat ensidiga
ovillkorade handelsldttnader.

I den bésta av varldar hade alla politiker tinkt som Ron
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utan nagra motkrav. I den inte fullt s perfekta varld som vi
lever i har viagen mot mer frihandel istdllet allt som oftast
kantats av kompromisser. Inte minst for Sverige har det bli-
vit nédvindigt att utifrdn en principfast fardriktning agera
pragmatiskt, eftersom vi har en gemensam handelspolitik
tillsammans med ovriga 26 medlemmar i EU.

Hur har det gatt da — fragar sig mojligen van av ordning.

Om vi borjar i var nértid kan vi konstatera att den typ av
sjdlvskadebeteende som varldsekonomin dgnade sig &t under
efterdyningarna av 1930-talets stora ekonomiska kris inte
upprepades under finanskrisen 2009.

Trots att det flirtades en del med de nationalistiska kans-
lorna som pa sedvanligt manér blossade upp nér de ekono-
miska kurvorna pekade spikrakt neddt — USA ville infora
sa kallade "buy American-clauses” och Frankrike hotade
med att “ta hem” sina fabriker fran Osteuropa, for att nim-
na tva av de mer vulgdra exemplen — sa visade bokslutet
ndr dammet slutligen lagt sig att mindre &n en procent av
varldshandeln paverkats av krisrelaterade handelsstorande
atgérder.

Det internationella handelssystemet hade — trots sina fel
och brister — statt emot protektionismens anstormningar.

Grunden till det moderna handelsregelverket som idag
framforallt forkroppsligas i Varldshandelsorganisationen
WTO stér att finna i upprattandet av GATT — General Agree-
ment on Tariffs and Trade — i slutet av 1940-talet.

Syftet med WTO dr att skapa tydliga spelregler och en
liberalare handel. Organisationen &r inte pa nagot sitt fulldn-
dad, och fler an Ron Paul kan hitta fel och brister med savil
hur systemet 4r uppbyggt som hur det fungerar.

Trots detta har organisationsformen och arbetsséttet steg
for steg givit resultat.

Protektionismens begransade genomslag under finans-

129



130

krisen 2008-2009 &r ett beldgg for detta. Det faktum att tullni-
vaerna for industrivaror minskat fran i snitt 40 procent 1948
till dagens fyra procent &r ett annat.

WTO préglas av forhandlingar. Férhandlingar kring han-
delstvister, forhandlingar med nya medlemmar och inte
minst forhandlingar om ytterligare liberaliseringar. WTO fun-
gerar dven, som bekant, som en slags domstol som hanterar
tvister mellan medlemmar med malséttningen att undvika
forédande handelskrig.

De forhandlingar som syftar till stora och breda steg mot
en liberalare vérldshandel bedrivs i rundor. Den nuvaran-
de — Doharundan - inleddes 2001, och har trots stora an-
strangningar och regelbundna hogtravande utfastelser fran
vérldens ledare inte natt nagot avslut.

De multilaterala forhandlingarna &ar dock inte det enda
verktyget for att flytta fram frihandelspositionerna.

Sérskilda avtal finns och forhandlas dven inom WTO for
att underldtta och liberalisera handeln med informationstek-
nologi, for att hantera skyddet av intellektuella rattigheter
vid internationella transaktioner, och for att minska diskri-
mineringen vid offentlig upphandling. For att ndimna tre
omréden.

En trend for ndrvarande dr vidare att allt fler frihandelsav-
tal sluts mellan linder eller grupper av lander for att snabba-
re kunna riva fler och mer omfattande handelshinder.

EU har nyligen ingatt ett frihandelsavtal med Sydkorea,
och avslutat forhandlingar med bland annat Colombia och
Peru, Centralamerika och Ukraina. Samtidigt pdgar viktiga
forhandlingar med strategiska partners som Indien, Mercosur
déar bland annat Brasilien ingar, Kanada och Gulfstaterna.

Nar samtliga pdgdende frihandelsférhandlingar forts i
hamn kommer dessa avtal att omfatta hélften av EU:s externa
handel — ndgot som forvéntas leda till att den europeiska
ekonomin vixer med en summa som motsvarar Irlands eller
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Tjeckiens samlade BNP.

Frihandelns framtid

Vi lever i en fordnderlig tid, och handelspolitiken utgor ing-
et undantag. Gamla sanningar maste formuleras om igen,
pa varje ny generations sprak och efter varje ny generations
forestallningar, sade Hayek. P4 motsvarande sitt tycks det
som att frihandelns grundliaggande principer stindigt mas-
te omvandlas i ny politik, som svarar upp mot nya tiders
forutsittningar.

Tjanstehandeln &r ett omrdde diar EU i allménhet och Sve-
rige i synnerhet har stora intressen. Tjanstesektorn star for
runt 7o procent av virldens samlade produktion, men bara
for en femtedel av vdrldshandeln. Delvis har detta att gora
med naturliga barridrer — en hel del tjanster mdste per nod-
vandighet konsumerar ddr de produceras. Det fortar dock
inte betydelsen av att fordjupa frihandeln inom omréddet, och
att ge omradet ett starkare fokus.

Ett andra omrade som bor prioriteras hogre idag &r arbetet
mot tekniska handelshinder. Industritullarna &r férhopp-
ningsvis snart ett minne blott, men det tycks finnas otali-
ga andra sétt att sédtta kdppar i hjulen f6r handeln. Genom
krangliga standarder, invecklade ursprungsregler och byra-
kratiska handelsprocedurer hindras virldshandeln fran att
forverkliga sin fulla potential.

Ett tredje omrdde som utgor en sdrskild utmaning idag ar
stravan efter att politiken ska hélla jamna steg med tekniken.
En allt storre del av handeln och andra ekonomiska transak-
tioner sker idag via nétet, vilket stiller till med stora problem
nédr det blir uppenbart att allt ifrdn skiljaktiga momsregler,
konsumentrattigheter och immaterialrdttsliga regelverk kolli-
derar fullstindigt med varandra.

Utover den hér typen av mer generella utmaningar gar det
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givetvis att rakna upp mer specifika morka moln i form av
korruption inom den ryska tullen, otillborliga subventioner i
Kina och en handelsstérande jordbrukspolitik inom EU. For
att ndimna ndgra exempel.

Det saknas varken utmaningar eller orosmoln inom han-
delsomrédet. Trots det vagar vi oss pd att sdga att framtiden
ser ljus ut. Det kan komma tillfdlliga bakslag, det gjorde det
efter finanskrisen 2009 da vérldshandeln f6ll som en sten, och
det vore underligt om inte den nuvarande skuldkrisen skulle
sdtta sina avtryck.

Utvecklingen gar dock framat. Den som lyfter blicken kan
konstatera att de langsiktiga kurvorna pekar uppat, att varl-
den steg for steg blir lite friare, lite roligare och mycket mer
vadlmdende. Darfor finns det all anledning att upprepa orden
frén 1857: dra &t handelns storartade och fér méanskligheten
gagnande yrke!



Maktens erdvring, maktens utooning och
partiers fornyelse

OLOF EHRENKRONA

VILLKOREN FOR ETT samhdlles institutionella fornyelse till-
hor ndgot av de intressantaste man kan studera i den politis-
ka historien. Pa det teoretiska planet mots materialistiska och
idealistiska grundforestillningar och foérklaringsmodeller, och
ndr de reala forloppen ska beskrivas och analyseras sa provas
de individuella aktorernas roll och betydelse mot bakgrund
av de yttre skeendenas och tidsandans paverkan. Politisk for-
dndring dr i hogsta grad styrt av paradigm, d v s praglat av
modestromningar, som i sin tur formats av andra paradigm i
vetenskapssamhaillet och den kulturella sfaren i vid mening.

Det adr ganska sjdlvklart att ett doktrinskifte inom den eko-
nomiska forskningen sa sméningom far genomslag ocksa i
maénniskors politiska forestallningar. Men detsamma géller
ocksa for ett mera eteriskt &mne som filosofin, dir nya tan-
kemonster brukar vandra genom andra discipliner — typiska
exempel dr statskunskapen och réttsvetenskapen — innan de
landar i de politiska institutionerna och férvaltningsappara-
ten. Aven betydelsefulla naturvetenskapliga paradigmskiften
ar tydligt sparbara nédr man tittar pa politiska forandrings-
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processer. Darwins teori om evolutionen é&r sjilvfallet ett av
de starkaste exemplen pa hur en ny naturvetenskaplig san-
ning skapar nya ingangsvarden for samhallsdebatten och
ddrmed ocksa for det politiska samtalet. Genombrotten un-
der 1900-talet for Einsteins allmédnna relativitetsteori och for
kvantfysiken var minst lika omvéilvande for var tids forestall-
ningar om politik och samhille.

Ett av modernismen sdrdrag &r att ingenting ar evigt. Eller,
som Marx och Engels uttryckte det: ”Allt som ar fast forflyk-
tigas.” Jakten pa det nya foljer av médnniskans inneboende
nyfikenhet och vilja att undersoka sin omgivning men ocksa
av var strdvan efter ett béttre liv parad med den moderna
maénniskans insikt om att vi bestimmer 6ver vdra egna oden.
Detta sokande efter ny kunskap, liksom ldngtan efter andra
levnadsvillkor, kréver i sin tur ndrmast definitionsméassigt
fornyelse av strategier och handlingsmonster.

Viirlden for minniskans fotter

Traditionellt forlagger vi brytpunkten for det moderna tan-
kandets uppkomst till upplysningen, da tanken foddes i
Europa att manniskan inte bara genom sin rastyrka utan
framforallt genom sitt intellekt kunde forédndra vérlden. San-
ningen &r vél egentligen ndgot mer sammansatt. Forutom det
intellektuella arvet fran antikens Grekland skapade de geo-
grafiska upptéackterna under 1400- och 1500-talen forutsétt-
ningarna for global handel och en resursansamling som gav
utrymme for investeringar i kolonier och ny transportkapaci-
tet. Den vetenskapliga revolutionen ett antal decennier efterat
forde med sig en ny syn pa manniskans forméga att ackumu-
lera och tradera generaliserbar kunskap. Upplysningsepoken
dnnu nagot senare, medforde ett filosofiskt och mentalt ge-
nombrott for de forestdllningar som var nodvéandiga for att
utveckla en decentraliserad samhéllsordning som skulle leda
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till vara dagars demokrati och marknadsekonomi. 18oo-talet,
till slut, innebar industrialismens intdg pa bada sidor Atlan-
ten och dartill vetenskapliga och teknologiska framsteg av
enorma dimensioner. Atskilliga sekels forberedelse hade till
slut skapat forutsittningarna for de stora paradigmskiften
inom vetenskap och teknologi liksom for industriell orga-
nisation och logistik som inledde en expansionsfas unik i
maénsklighetens historia och som vi fortfarande lever mitt i.

I denna avsevirt mer dynamiska varld blev politikens for-
maga att hantera forandringar mer eller mindre utslagsgivan-
de for den globala maktfordelningen och konkurrenskraften.
Visteuropa, sd smaningom foljt av USA, tog ledningen me-
dan stabilitetsfokuserade ldnder som Kina och Japan fick allt
svdrare att vdrja sig mot de alltmer patrangande vasterlan-
ningarna. Samhillsystem som gav utrymme for entreprenor-
skap och som anpassade sig till nya idéer och projekt oavsett
om de var politiska, ekonomiska eller kulturella fick ocksa de
snabbast vixande ekonomierna. Det fanns en ndrmast 6ver-
tydlig koppling mellan utveckling, mangfald och flexibilitet.

Demokratins framvéxt gav ytterligare uttryck for att sam-
hillen méaste kunna forandras for att inte halka efter och att
institutionerna maste byggas for att bade kunna absorbera
nya krav och for att sjdlva vara agenter for forandring. De-
mokratiskt styre blev i sig ett medel for férnyelse liksom en
garanti for att de krav som stélldes pa forandring tillmotes-
gicks i ordnade och — inte minst viktigt — legitima former.
Idag 100 ar senare vet vi att demokratin erbjod séval institu-
tionell stabilitet som resiliens i en tid da forandringstakten
okade mer dn nagonsin i madnniskans historia. Demokrati
och marknadsekonomi visade sig vara en hittills oslagbar
kombination for att sdkra en dynamisk samhéllutveckling
och samtidigt uppnad att individen kan kénna kontinuitet och
trygghet i omstallningen.
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Partier och paradigm

For de politiska partierna som tavlar om makten over institu-
tionerna dr det sjdlvfallet helt avgorande hur de forhéller sig
till de processer som driver pa sambhillets fornyelse liksom
till vad som kan komma att bli resultatet av forandringarna.
Oavsett om de &r radikala eller konservativa, roda, grona el-
ler bla maste alla politiker ta stallning till savél reformbehov
som reformtakt. Partierna bedoms utifrdn sin férmaga att
kombinera fornyelse och kontinuitet. Viljarna kréaver forand-
ringar for att de vill se sitt samhalle utvecklas, men de vill
heller inte riskera att fa det simre och tillhora forlorarna. De
provar reformforslagen utifran fragestillningen om det ger
andra och dem sjélva ett béttre liv. Samtidigt dr partierna lik-
som deras viljare ocksa paradigmstyrda. Samma fragor om
arbete, tillvdxt, vilfard och fordelning far — det vet vi idag —
helt olika svar under skilda tidsepoker beroende pd hur det
rddande paradigmet ser ut. Keynes idéer om arbetsloshet och
inflation som dominerade helt under 1960-talet och storre
delen av 1970-talet domdes ut under 1980- och 1990-talen.
Foljaktligen handlar en viktig del av den politiska debat-
ten om just kampen om paradigmen och diskursanalys blir
dérigenom ett viktigt instrument for att forsta ocksa politis-
ka forandringsprocesser. Framforallt i 6vergangsskeden till
ett nytt samhailleligt paradigm &r det till exempel inte alls
sdkert att en regering kan styra inom sin “egen” diskurs och
kdnner sig hemma i det rddande paradigmet eller att en op-
position som argumenterar for en politik som hor hemma
i partiets invanda paradigm kan dra nytta av traditionella
fordelar for en opposition som konjunktursvackor och affa-
rer. Borgerligheten under 1960-talet och Socialdemokraterna
under 1980-talet &r illustrativa exempel pd hur svart det kan
vara for de politiska partierna att hantera stora paradigmskif-
ten och hur politikens konkreta utformning endera leder till
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langvarig oppositionsstillning eller — i regeringsstéllning —
drabbas av en praktfull kollision med verkligheten.

Oppositionens naturliga roll dr att foresprika forandring
och en regerings roll att argumentera for stabilitet och mer
av samma politik. Medan regeringens instinkt &r att forsoka
bevara den diskurs som en gang gav den regeringsmakten
och som varit den intellektuella basen f6r dess maktutévning
lyckas en effektiv opposition med att dominera debatten i
det just da existerande eller — i 6vergdngsskeden — frambry-
tande paradigmet. I var tids 6ppna samhallen blir dédrfor
dven konservativa partier i opposition ofta timligen radikala
foresprakare av fordndring, medan partier vid makten som
en gang vann denna med hjilp av radikala reformprogram
stelnar och vill fortsidtta pa den inslagna véagen. Detta for-
hallande har ofta lett till slutsatsen att det 4r i opposition
som den programmatiska fornyelsen kan ske och att sddan
fornyelse dr mycket svarare for ett parti i regeringsstéllning.
Otéligheten som ett maktpartis kdrntrupper ofta ger uttryck
for tycks ocksa bekrafta bilden att det &r svart for ett rege-
ringsparti att vara i opposition mot sig sjalv och forespraka
forandring av den egna politiken.

Socialdemokraternas fornyelse

Problemet &r att de empiriska beldggen for en sadan slut-
sats egentligen dr ganska svaga, medan man kan hitta en
rad exempel pa motsatsen, d v s att regeringsinnehav kan
vara till och med en bordigare jordman for nya tankar dn
oppositionsstéllning. Det bésta exemplet dr sannolikt Social-
demokraterna under efterkrigstiden som genomgick en hel
serie stora forandringsskeden under sina 44 ar vid makten.
Nar de sedan forsattes i opposition blev fornyelsen vildigt
tafatt och misslyckad, medan aterkomsten i regeringsstall-
ning under 1980-talet avslutades med ett fundamentalt om-
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tankande kring det mesta. Samma sak upprepades under
1990-talet.

Fyrtiotalets socialdemokrati korde in i viggen i 1948 ars
val och sviktade betankligt under Koreainflationen nag-
ra ar senare. I skydd av en koalition med Bondeférbun-
det/Centerpartiet lade man fast en ny ekonomisk politik,
avvecklade det svenska kdrnvapenprogrammet och utveckla-
de en vilfardspolitik som till slut skulle sprianga alla granser
men som da uppfattades som politisk genialitet i den hogre
skolan. I slutet av 1960-talet radikaliserades partiet kraftigt.
Det borjade med utrikespolitiken under intryck av Viet-
namopinionen, men fortsatte till inrikespolitiken dér stora
omraden efter strejkerna i Malmfélten mer eller mindre lades
ut pd entreprenad till LO.

Efter 1976 ars valforlust inleddes en sexarig dkenvandring
da fornyelsen i stort sett uteblev trots vissa forsok att fa bort
staimpeln som makt- och betongparti. Man lyckades inte ens
gora sig av med lontagarfondsfragan som hade varit ett gis-
sel dnda sedan tidigt sjuttiotal och som gav borgerligheten
det sammanhallande kitt som 1991 skulle féra Studentfor-
bundets tidigare ordférande Carl Bildt dnda till statsminis-
terposten. Ddremot anvindes regeringsaren vil, &ven om
det omtdnkande som skedde kom alldeles for sent — till foljd
av forsummelserna under 1970-talet — for att kunna hindra
det politiska sammanbrottet under Ingvar Carlssons forsta
regering.

Icke desto mindre bytte man under det sena 198o-talet fot i
skattefrdgan och genomforde tillsammans med Folkpartiet en
marginalskattereform. Vice statsministern Odd Engstrom res-
te runt i Sverige och argumenterade for kraftfulla besparing-
ar i socialforsakringssystemen och kronan pé fornyelseverket
blev sjilvfallet den totala omsvingningen i Europafragan, nir
Socialdemokraterna i en bisats i ett krisprogram forklarade
att man avsdg att ansoka om medlemskap i EG. Denna om-
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provning som kom att fortsatta under 199o0-talets regeringsar
handlade om att astadkomma budgetdisciplin efter valse-
gern 1994. Bostadssubventionerna aterstélldes aldrig trots att
man rostade emot deras avskaffande och tillsammans med
de borgerliga genomfordes en omstopning av ATP-systemet
som blev en grundbult i saneringspolitiken. Dessutom gjor-
de man i borjan pa 2000-talet upp med Moderaterna om att
overge neutralitetspolitiken. Inget av detta hade varit majligt
att foresla i opposition.

Sammanfattningsvis galler alltsa for Socialdemokraternas
del att det &r svart att hitta nagot betydande exempel pé for-
nyelse som har genomforts i oppositionsstillning, medan
partiet i regeringsstéllning har formatt att gora helt om och
tvarvianda ocksa i ndgra av de mest symbolladdade hjartefra-
gorna.

Moderaternas fornyelse

For Moderaternas del &r bilden ndgot mer sammansatt. Det
beror delvis pa att man har suttit s& linge i opposition att
det bara inte har 1tit sig goras att avstd fran att fornya sitt
program. Vad man ddremot kan séga dr att aren i regerings-
stdllning inte tycks ha forhindrat dem att genomfora ocksa en
ganska dramatisk fornyelse av politiken. Redan i borjan pa
forra seklet fick Arvid Lindman som statsminister sitt parti
att acceptera en ldngtgdende kompromiss i rostrattsfragan
och initiativet togs ocksa till den forsta pensionsreformen
i Sverige. Men vi behover inte ga s langt tillbaka for att
beldgga tesen att det ar fullt majligt att fornya sig ocksa i
regeringsstallning.

Under regeringsaren 1976-1978 och 1979-1981 genomforde
Moderaterna under Gosta Bohmans ledning en betydan-
de reformering av den ekonomiska politiken och dértill en
rad olika programrevisioner. Moderaterna tog i 6vergangen
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mellan sjuttiotal och attiotal stora steg i liberal rikining och
genomforde den sammansmaltning av liberala och konserva-
tiva idéer som hade annonserats redan i det idéprogram fran
mitten av sjuttiotalet som utarbetades under Bertil af Ugglas
partisekreterartid och med en viss Carl Bildt som sekreterare
i programkommissionen.

Aven om fornyelsen var ett led i en process som hade
startat redan nar Bohman valdes till partiledare efter valne-
derlaget 1970, handlade det 10 ar senare om en avsevérd ide-
ologisk fornyelse och en anknytning till den modernisering
av systerpartierna som samtidigt skedde i Europa och USA.
De svenska Moderaterna var tidiga men ldngtifran ensamma
om att forma den moderna liberalkonservativa rorelse som
ndr detta skrivs i det ndrmaste totalt dominerar den europe-
iska politiska scenen om man raknar antalet regeringar och
regeringschefer som hor till eller dr narstdende partigruppen
EPP.

Oppositionsaren i mitten pa 1980o-talet innebar en andra
fornyelsevdag som skedde inom kommunalpolitiken och var
ledd av moderata kommunalrad i storstadsldnen. Aven hir
skedde fornyelsen oftast utifrdn en maktposition som gav
mojlighet att prova idéerna i den annars ganska motspans-
tiga verkligheten. Regeringsinnehavet 1991-1994 praglades
inrikespolitiskt av den ekonomiska krisen, som man hade
arvt frdn den tidigare socialdemokratiska regeringen och
utrikespolitiskt av medlemskapsforhandlingarna med EU
och relationerna Osterut efter Sovjetunionens sammanbrott.
Friskolereformen, hanteringen av bankkrisen och erévring-
en av den europeiska identiteten kom under dessa tre ar att
symbolisera den fornyelse av politiken som genomfordes
trots de akuta ekonomiska obalanser som den férsta mode-
ratledda regeringen pa sextio ar stilldes infor.

Lanseringen av de Nya moderaterna under Reinfeldts ar
i opposition visar att det gar att d&ndra saker dven utanfor
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kanslihuset, men det &r intressant att notera att regeringsin-
nehavet faktiskt ocksa har medfort en fortsatt politikutveck-
ling pa nagra omrdden. Det galler forst och framst arbetet
med att sdkra makroekonomisk stabilitet med balans — el-
ler t o m 6verskott dver tid — i bAde budget och bytesbalans,
samtidigt som skattetrycket har sinkts rejélt och ett antal for-
delningspolitiskt motiverade men tillvixthammande skatter
har avskaffats. Den sarskilda satsningen i valrorelsen 2010
pa det arbetande Sverige var dnnu ett led i Moderaterna for-
nyelseprojekt som for att bli trovardig forutsatte resultat i
regeringsstdllning att hanvisa till.

Ocksa pa andra omraden har den innevarande sex ar
langa regeringsperioden inneburit att positionerna kunnat
flyttas fram. Utvecklingspolitiken — bistaindet — har i det néar-
maste helt stopts om, liksom forsvaret och i utrikespolitiken
rankas Sverige som en av de ledande akttrerna inom Euro-
peiska Unionen. Detsamma géller pd néatfrihetsomradet dar
Sverige har tagit ledningen tillsammans med USA for att
de manskliga réttigheterna som de formulerats av FN och
Europarddet ska respekteras online likavil som offline.

Med exempel hdmtade fran de tva storsta partierna i Sve-
rige &r det sdledes ldtt att se att regeringsmakten inte hdm-
mar den politiska fornyelsen utan snarast stimulerar denna.
Det maste alltsa finnas komponenter som motverkar ten-
densen hos en regering att konservera ett vinnande koncept
och som gor att ett parti i opposition inte sjélvklart lyckas att
fornya sig ens ndr man inser att det vore nodvandigt.

Verklighetens facit

For att undersoka detta ndrmare kan det vara bra att utga
fran hur partiernas verksamhet paverkas av sina sdsongsva-
riationer. Ett partis maktcykel kan grovt indelas i tva faser —
makterovringsfasen och maktutévningsfasen. Under makt-
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erovringsfasen, dd man dr i opposition, formas politiken sa
att den ska attrahera sa manga viljare som mgijligt och viljan
att fornya sig baseras pa onskan att bredda sig och na ut till
nya grupper utan att alienera kdrnvéaljarna som maste héllas
pa gott humor for att sprida budskapet.

Under maktutdvningsfasen ser utmaningen delvis an-
norlunda ut. Da méste man efterstrava storsta mojliga mal-
rationalitet, for att anvdnda ett begrepp frdn Max Weber,
sarskilt i borjan av mandatperioden, sa att man i kommande
val kan uppvisa resultat for véljarna och gora sina valloften
infor den stundande mandatperioden trovardiga.

Maktutovningsfasen dr saledes omgédrdad med en rad
restriktioner grundade i verkligheten. Landet maste sty-
ras och de offentliga angeldgenheterna forvaltas pa ett satt
som begransar utrymmet fér opportunism och som stéller
krav pa att politiken anpassas till problem — och m&jlighe-
ter — som uppstar till f6ljd av hdndelser i omvédrlden. Under
makterovringsfasen ér friheten i forhallande till verkligheten
naturligtvis mycket storre. Ett parti i opposition behéver ju
inte riskera att politiken genomfors. Den enda begransningen
handlar om att man méste framsta som ett trovardigt alterna-
tiv och dédrfor inte kan avldgsna sig alltfor langt fran det i sak
mdjliga i jakten pa det politiskt dnskvarda.

Trycket fran verkligheten i regeringsstillning forefaller
anda vara den bésta inspirationskéllan for férnyelse. Det ar
ingen tillfallighet att ekonomiska kriser &r utmarkta tillfdllen
att genomfora reformer. Det har gallt for Socialdemokraterna
lika vdl som for de borgerliga. For de partier som befunnit
sig i permanent opposition — Vansterpartiet och Miljopar-
tiet — har fornyelseprojekten haft som mal, forutom om att
bredda véljarbasen, att bli en trovardig samarbetspartner i
regeringsstéllning. Aven for dessa blir verkligheten saledes
en drivkraft for fornyelse.

Ett ytterligare skal till att regeringsinnehavet faktiskt kan
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kombineras med en vital politisk debatt om nya forslag ar
att en regering disponerar 6ver ansenliga utredningsresur-
ser. Dessa i kombination med sin initiativrétt gor att den kan
skaffa sig en betydande makt 6ver problemformuleringar-
na och styra valet av tdnkbara 16sningar. I 6ppna samhéllen
dér institutionerna dtnjuter hog legitimitet finns dartill ett
betydande matt av maktpositivism och den som har erévrat
makten 6ver dessa institutioner far en hel del av deras inne-
boende auktoritet pa kopet. Utrymmet for ett regeringsparti
att testa nya forslag i debatten &r saledes stort d&ven om verk-
ligheten naturligtvis sétter bestdmda gréanser for vad som kan
genomforas utan att skada den ekonomiska utvecklingen och
urholka det sociala kapitalet i landet.

Forutom att verkligheten sitter granser utgor risken for
att kirntrupperna alieneras det storsta hindret f6r fornyel-
sen. I opposition tal kdrnvéljarna en hel del eftersom makten
hdgrar och de har en tendens att bortforklara utspel som av-
viker fran den traditionella linjen med att det finns ett hogre
syfte — maktens erovring — med att vddja till nya grupper. I
regeringsstdllning framstdr ddremot motsvarande utspel ldtt
som svek mot det grundldggande uppdraget. En regering
tvingas dock inte sillan betrakta sina egna aktivister som ett
sdrintresse som inte kan tilldtas hindra en annars onskvard
omldggning eller komplettering av politiken. Om inte rege-
ringsmakten utdvas professionellt och med landets basta for
Ogonen star sig ett aldrig sa attraktivt politiskt program gans-
ka sa slatt nar folket ska rosta om regeringens fortbestand.
Samtidigt ger regeringsinnehavet goda mojligheter att genom
ny politik pa kritiska omrdden bredda viljarunderlaget.

Paradigmskifte

Maktutovningsfasen innehaller séledes en hel rad kompo-
nenter for fornyelse inom det rddande paradigmet. Daremot
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forhaller det sig nog lite annorlunda om férnyelsen kréver
byte av paradigm eller ett mera omfattande diskursbyte.

Sddant forutsatter ndmligen ett mer fundamentalt omtan-
kande. Det maste finnas overtygande bevisning for att de
gamla recepten inte langre haller och att det foljaktligen ock-
sa dr ratt att overge de gamla principer som fungerade som
armeringsjdrn i det tidigare paradigmet. Intellektuellt rorliga
personer som Kjell-Olof Feldt kunde under 1980-talets uppre-
pade kostnadskriser klara det slags omtidnkande men ldngre
ner i organisationen och i arbetarrorelsens ovriga grenar var
det betydligt svarare. Bland annat darfor att det fanns en hel
rad intressen som hade hérletts av de principer som maéste
overges for att mota verklighetens krav.

Ett diskursbyte forutsétter ocksé ett erkdnnande av att
man hade fel tidigare. Nar Vénsterpartiet slutar att kalla sig
for ett kommunistiskt parti dr det ju i sig en bekréftelse pa
att partiets motstdndare hade rétt i sin kritik av marxismen
och leninismen. Och ndr Moderaterna under Reinfeldt och
Borg i en debattartikel i DN signalerade sin nya skattepolitik,
som gav Socialdemokraterna rétt i deras kritik av de fordel-
ningspolitiska effekterna av Lundgrens skatteforslag fran
valrorelsen 2002, blev detta nagot av symbolen for de “Nya
moderaterna” som begrepp.>* Om borgerligheten hade for-
lorat valet 2006 skulle detta formodligen ha uppfattats som
ett misstag. Nu vann man och Borg blev den finansminister
som satte svenskt rekord i skattesdnkningar och nu kan stolt-
sera med en implicit skattekvot — skatteuttag+budgetsaldo i
procent av BNP — som é&r ldgre &n till och med USA:s.

Ett skifte av paradigm sammanfaller oftast med person-
forandringar. Forr eller senare mdste ”“di gamle” g men sa
lange de ar kvar géller det gamla paradigmet och den gamla
diskursen. Det &r svért att tdnka sig att Borg en vacker dag
skulle forklara att jobbskatteavdraget inte fungerade som
det var tankt eller att utanférskapet ska bekdmpas med hjalp
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av hojda skattesatser. Det var ocksa Goran Persson som gav
upp neutralitetspolitiken och inte Olof Palme eller Ingvar
Carlsson.

Ett generationsskifte sker oftast efter valnederlag och
foljaktligen nér ett parti har hamnat i opposition. De hinder
som oppositionspartier annars moter nér de ska fornya sig
— bristande utredningsresurser, kravet pd att vara trovardigt
regeringsalternativ och en aktivistkdrna som identifierar sig
starkt med det géllande programmet — viger relativt sett
lattare ndr personerna byts efter att den gamla ledningen och
den gamla politiken underkénts av viljarna.

Det forefaller saledes vara en rimlig hypotes att maktut-
ovningsfasen lampar sig vél for den fornyelse som ligger
inom ramen for det existerande paradigmet, medan makt-
erdvringsfasen lampar sig battre for den mera fundamentala
fornyelse som ligger i paradigmskiftet eller diskursbytet. Dar-
med inte sagt att regeringsinnehav inte skulle gé att forena
med att byta politiskt paradigm, men ett sddant byte forut-
sdtter ocksa ett brett personskifte i ledningen av det slag som
skedde nér Olof Palme eftertrddde Tage Erlander eller nar
denne valdes till partiordforande efter Per Albin Hansson.
Moderaternas stora diskursbyten har ddremot undantagslost
skett i opposition — Domo-Hjalmarsson; Holmberg-Bohman;
Lundgren—Reinfeldt. Dock med reservationen att det &nnu
inte gér att helt och fullt bedoma omfattningen och djupet av
Moderaternas fornyelse sedan 2005.

Aven om det &r personskiften som bereder marken for nya
paradigm handlar sddana skiften i grunden om en fornyelse
av idéerna. Generationsskiftet ar saledes padrivet av eller fol-
jer pa ett idéskifte. Ocksa ur ett idéperspektiv forefaller alltsd
makterdvringsfasen lattare lata sig forenas med att skifta pa-
radigm 4n maktutévningsfasen, eftersom beredskapen for
radikala forandringar sannolikt — om &n inte alltid — &r storre
efter ett omskakande valnederlag. Valet mellan att klamra sig
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fast vid historien eller att forsoka erovra framtiden borde da
vara enkelt. Men dven hir finns reservationer att gora. Social-
demokraternas svdrigheter efter valet 2006 visar att strider
mellan ndgorlunda jamnstarka fraktioner kan omgjliggora
ett diskursbyte sa lange man &r i opposition eftersom alla
sddana forsok slutar med valet av den minsta gemensamma
namnaren.

Historiens tidvattenstrommar

Socialdemokratins mer &n halvsekelldnga dominans i svensk
politik har nu brutits av Moderaterna som &r det forsta bor-
gerliga parti som sedan 1930-talet i storlek och inflytande
har kunnat tdla en jamforelse med socialdemokratin. Ett sitt
att beskriva orsaken bakom denna maktférskjutning, som
ocksa dr ett europeiskt fenomen, &r att socialdemokratin in-
te har formatt att mota det paradigmskifte som intraffade
1989-1991, ndr socialismen brot samman som idé, medan Mo-
deraterna som socialismens ideologiska huvudmotstandare
kunde folja med tidvattenstrémmarna.

Globaliseringen innebar en ytterligare marginalisering av
socialdemokratin som, trots 1970-talets internationalistiska
ambitioner, uteslutande har varit ett fenomen i det gamla
Visteuropa. Digitaliseringen av informations- och kapitalflo-
den under de senaste 20 dren har verkat i samma riktning.
En socialdemokrati, som med sin sociala ingenjorskonst och
sin tro pd att kollektivismen kunde frigora, kinde sig hemma
i modernismen, men blev alltmer vilsen i den postmoderna
varlden for att i det ndrmaste helt tappa fotfastet i det som en
del idag kallar f6r det postpostmoderna samhdillet.

Moderaterna hade en helt annan beredskap f6r det som
skulle komma. Forst och framst innebar Berlinmurens fall
och Sovjetkommunismens sammanbrott ett enormt lyft for
sjdlvfortroendet. Liberalkonservativa i vést kdnde sig vara
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ett med historien. Nér sedan folken i Ost- och Centraleuropa
konsekvent valde bort socialdemokratiska partier kdndes
historien &n mer pa deras sida.

Ytterligare en viktig faktor var den utvecklings- och tek-
nikoptimism som f6ljt pa 1970-talets strider med en vanster
som fostrats i Romklubbens utvecklingspessimistiska anda
och i de tféljande debatterna med en r6dgron vanster om
miljo och karnkraft. Digitaliseringen och den helt nya inrikt-
ning som den elektroniska revolutionen fick med persondato-
rernas ankomst, innebar en liberalisering av samhallslivet och
en individuell frigérelse av ndrmast episka dimensioner. Nar
dessutom de hotande befolknings- och miljokatastroferna
uteblev och vérldens fattiga i stora skaror tvdartom borjade
kliva 6ver fattigdomstréskeln kunde méanniskor med mode-
rata varderingar se framtiden an med betydande tillforsikt
ibland &dven med entusiasm.

En tredje omsténdighet var den rendssans for marknads-
hushéllningen som f6ljde i sparen av Sovjetunionens sam-
manbrott och den kinesiska uppgorelsen med maoismen.

I tre dimensioner saledes — demokratins utbredning, mark-
nadshushallningens seger i den globala ekonomin och den
storsta och snabbaste teknologiska revolutionen i ménniskans
historia — utvecklades omvirlden pé ett satt som bekraftade
den moderata uppfattningen om vad som ar framsteg. Den
parallella europeiseringen av Sverige och den allt ndrmare
samverkan med det vést som vi tidigare hallit pa armslangds
avstand bidrog till att bryta den socialdemokratiska hegemo-
nin. Sverige var inte langre sig sjdlv nok utan blev medlem
i ett storre sammanhang med allt vad detta innebar av 6kad
mangfald och nya perspektiv.

Beredskapen infér den nya omvérlden betydde att Mo-
deraterna kunde bejaka de nya paradigmen. De betraktades
inte som hotfulla utan som stodjande for en utveckling som
man bedémde som i huvudsak enbart positiv. Den motvind
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som socialdemokratin kdnde var undanvind fér Moderater-
na. Det blev tryggt och sdkert att f6lja tidsandan.

Detta dr naturligtvis inget evigt tillstind. Varlden fordand-
ras allt snabbare och varje generation madste rdkna med att
uppleva atminstone tre paradigmskiften av den storlek som
vi just har genomgétt. Utvecklingen &r heller inte linjar. Det
finns ingen lag som sdger att demokratierna stindigt maste
oka i antal, att varldshandeln och varldens BNP aldrig kom-
mer att stagnera eller att vi skulle vara forskonade fran glo-
bala katastrofer. Dystopin dr tvdrtom mer sannolik dn utopin
eftersom den senare aldrig kan forverkligas ens med de bésta
avsikter medan den forra &r fullt mojlig att dstadkomma dven
for ett fatal med tillrackligt onda viljor.

Men dystopin dr inte 6desbestamd och gar att férhindra.
Vad de senaste tjugo dren dnda har lért oss ar att idéerna om
ett samhilles organiska utveckling byggd pa subsidiaritet,
spontan ordning och individuell frigorelse &r viktigare an
nagonsin. Inte for att realisera nagon utopi, men vl for att
minska riskerna for dess motsats.



Samarbete, regeringsmakt, vikten av idé-
utveckling och maktberusning

ULRICA SCHENSTROM

Makt korrumperar inte. Rddsla korrumperar. . . kanske radslan
av att forlora makt.?5 25 John Steinbeck

Borgerlighetens historiska samarbetssvdrigheter

FOR ATT BESKRIVA POLITISKT samarbete, borgerligheten
och regeringsmakten, vikten av idéutveckling och faran av
maktberusning, sa maste man ga tillbaka ndgot i historien.
Annars blir det svart att fullt ut forsta nuldget och framtiden.

Forandringarna i det politiska landskapet under det se-
naste decenniet 4r dramatiska; &ndd har mycket av det som
héant fallit i glomska, inte minst hos dem som &r unga eller
nya i politiken. Lat mig darfor inleda denna text med att ga
tillbaka i tiden.

Jag borjade engagera mig i politiken genom Fria Moderata
Studentforbundet, kom med tiden att bli organisationssek-
reterare och déarefter politisk sekreterare pd Moderaternas
riksdagskansli. Under dessa dr, i mitten av 1990-talet, sam-
mantréffade riksdagsutskottens borgerliga ledaméter i for-
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moten infor riksdagsutskottens sammantraden pa tisdagar.
Dir diskuterades gemensamma skrivningar och uttalanden.
Ibland kunde man till och med diskutera gemensamma kom-
mittémotioner. Métena var trevliga, men man visste aldrig
hur det skulle lata efterat. Skulle uppgorelser foljas? Skul-

le ndgon baktalas? Skulle ndgon lacka kénsliga samtal till
pressen?

Det var lite av charader pa dessa méten. Vi moderater
tyckte att vi var de sjalvklara ledarna, och visst, Moderaterna
hade gruppledarrollen i manga utskott. Det méarktes sam-
tidigt att foretrddare for de andra borgerliga partierna inte
kdnde sig helt komfortabla med denna situation.

Det fanns dock négot vi alla kunde samlas kring: Motstan-
det mot Socialdemokraterna. Sossarna skulle forsvinna. Vi
skulle vinna — i alla fall ndgon gang.

Sé enkelt var det. Men vilka vi var och pa vilket politiskt
program detta efterlangtade maktskifte skulle ske var holjt
i dunkel. Sdllan diskuterades nagot om framtiden i dessa
tisdagsgrupper. Snarare genomsyrades motena av misstank-
samhet och osidkerhet, mellan bade partier och personer.

D3, i slutet pd 1990-talet, fanns det inte heller ndgon kraft i
samhdllet, utanfor partierna, som pa allvar ville stotta borger-
ligheten. Den socialdemokratiska regeringsmakten genomsy-
rade allt. Jag minns sarskilt ett frukostmote dér en av Svens-
ka Arbetsgivareféreningens framsta foretradare slog fast att
det skulle bli mycket svart att hjdlpa till infér valrorelsen
1998. “"Man vill in ndra makten.” Det uttalandet paverkade
mig mycket. Jag insag att vi var rdtt ensamma.

Jag minns ocksd hur ett uttalande av den sorten togs emot
bland véra egna. Det lit som om det var Socialdemokraternas
fel att de hade for mycket makt. Inte att felet kunde ligga hos
borgerligheten. Det var analysen av att en organisation som
placerade sig pé den borgerliga kanten tyckte det var vikti-
gare att vara vianner med Socialdemokraterna dn med oss.
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Detta forhéllningssitt till makten fanns for ovrigt inte bara
inom organisationer och grupperingar utanfor partipolitiken.
Ett stort antal borgerliga politiker arbetade hart pa sina rela-
tioner med de maktbarande Socialdemokraterna for att gora
sig sjdlva tankbara for olika jobb och utndgmningar.

Nar jag och andra i min generation sdg dessa monster
borjade vi arbeta for en attitydforandring. Maktfullkomlighet
skulle inte premieras — det maste skapas nagon form av
réttvisa. Socialdemokraternas politik var orattvis — men det
var inte allt; makten hade ocksé gjort dem inskrankta. Det
var konsekvensen av ett allt for langt maktinnehav.

Det jag upplevde de dér aren i slutet av 1990-talet pd
Moderaternas riksdagskansli hade delvis sitt ursprung i de fa
regeringsdr borgerligheten hade upplevt 1991-1994. Dessa ar
hade satt sina spar och gett sina sar. Och dartill skapat en hel
del ouppklarade konflikter. Misstanksamheten var enorm.

Mycket talade emot borgerligheten under dessa 1900-
talets sista ar. Centerpartiet hade ett etablerat samarbete med
Socialdemokraterna. Efter katastrofvalet 1998 var Folkpartiet
ett trott parti. Kristdemokraterna hade dock gjort ett bra
val, men bland Moderaterna handlade diskussionen ofta om
hur manga kristdemokrater det egentligen fanns — de fick
ju ofta tydlig hjélp att klattra i valresultaten av moderata
sympatisorer.

Ur moderat synvinkel bestod vérlden enkelt uttryckt av en
ond regering, en ond vénster och ett par mindre onda bor-
gerliga partier. Det méste understrykas att detta ingalunda
dirigerades med pekpinne fran den moderata partiledningen;
det var en allmin kultur, en kidnsla. Denna var heller inte —
tror jag — unik for Moderaterna, utan genomsyrade alla de
borgerliga partikanslierna runt Mynttorget under dessa ar i
slutet av 1990-talet.

De forsta dren pa 2000-talet blev sedan turbulenta och
prédglades av stora forandringar. Maud Olofsson blev parti-
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ledare for Centerpartiet, Kristdemokraterna bytte efter tre
decennier ut Alf Svensson och Carl Bildt hade lamnat plats

at Bo Lundgren som m-ordférande, som bara ndgra ar senare
fick ge plats &t Fredrik Reinfeldt. Det gick ocksa allt béttre
for Folkpartiet som efter valet 2002 néstan blev lika stora som
Moderaterna.

Nu leddes de borgerliga partierna av personer som inte
varit ledande under de tidigare borgerliga regeringsperioder-
na — i alla fall inte som partiledare. Det var en ny generation,
en ny era och med det 6ppnades for ett nytt sétt att se pa sin
omvarld.

Just detta kunde man om inte annat se tydligt pa Center-
partiet — som helt klart var pa vdg mot borgerligheten efter
ett par r som samarbetspartner till Socialdemokraterna. Man
kunde ocksa se det pa Folkpartiet — som forsokte ta taktpin-
nen genom ett forsok att bilda regering med Centerpartiet,
Kristdemokraterna och Miljopartiet efter valet 2002. Allt detta
var ratt morskt — och modigt.

Aven folkomrostningen om euron resulterade i en del
slitningar inom borgerligheten. Ja-sidan samlade alla de bor-
gerliga partierna utom Centerpartiet. Det skapade en liten
svacka i det annars mycket framatsyftande samtal Moderater-
na och Centerpartiet fort sedan valet 2002.

Sammanfattningsvis: Om det inte hade gétt som det gick
i valet 2002 hade borgerligheten aldrig samlat sig pa det séatt
som den till sist gjorde. Valresultatet var en stor forlust for
borgerligheten i allménhet och Moderaterna i synnerhet. For
tredje valet i rad misslyckades borgerligheten med ambi-
tionen att vinna véljarnas stod for en ny borgerlig regering.
Socialdemokraterna stédrkte sin position och alla utsikter
till maktskifte tycktes avldgsna. Bilden av den sittande re-
geringen Persson var att den var kraftfull. Borgerligheten
forknippades med oenighet och oférméga att regera.
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Nya moderaterna och alliansen

Alla maste vi lyda forandringens stora lag. Den &dr den star-
kaste av naturlagarna, och kanske &r den naturens sétt att
besta. 26 26 Edmund Burke

Vid en sa stor valforlust som drabbade Moderaterna under
valet 2002 behovde fragan stillas, var det fel pA Moderaterna
eller fel pa véljarna? Det enkla svaret hade varit att peka
finger 4t viljarna, vi gjorde det omvinda och trodde oss
kunna finna svaren pa motgangarna i vért eget parti.

Véra analyser pekade pa tre huvudsakliga brister:

1. Starka negativa referenser om Moderaterna. Vi uppfattades
i véljarnas 6gon som ett parti for Gverheten och nagra fa,
som hade forslag vilka framst gynnade de rika. Vi uppfat-
tades ocksa som ett parti mer intresserade av omfattande
systemforandringar dn ett parti som stod lyssnande och
ndrvarande i vardagen samt med ldsningar pa manniskors
vardagsproblem.

2. Brist pd borgerlig samverkan. Vi utgjorde inget trovardigt
regeringsalternativ. Vi tillhorde tillsammans med tre and-
ra partier ett politiskt block, men vi kunde inte ge ndgra
gemensamma besked om hur vi ville leda Sverige eller
vilken politik védljarna hade att férvinta sig om vi gemen-
samt fick fortroende att bilda regering.

3. Brister i den egna politiken. Vara politiska forslag syftade
till stora delar till betydande systemforandringar och en
traditionell konflikt mellan borgerlighet och socialism. Vi
ville genomfora betydande besparingar inom offentliga
verksamheter for att finansiera sankta skatter. Effekterna
av var skattepolitik var samtidigt svar att forklara och
gynnade till betydande delar den lilla del i samhaéllet som
tjdnade mest. Till detta kom att betydande delar av vart
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budgetforslag var beroende av dynamiska effekter och
alltsd inte sédkert gick ihop.

Allt detta i att vdga utmana sin egen sjdlvbild, att vaga
omprova politiken och att soka nya former f6r samverkan
och uttryckssatt lade viktig grund for det svenska makt-
skiftet den 17 september 2006. Det var inte ett resultat av
nagra snabba byten av logotyper eller formsprak, utan en
forandring i samhaéllsanalys som grundlade en faktisk poli-
tikforandring och pa detta en tydlig vilja att visa regerings-
duglighet tillsammans med andra.

Vart mal var samtidigt inte enbart att vinna valet 2006. Vi
skulle med idéer och praktisk politikleverera vad vi lovat.
Dartill skulle vi fortsdtta arbetet med nyfikenhet pd méanni-
skors vardag samt forbli ett parti i utveckling och rorelse.
54 ville vi lagga grunden for att mojliggora att fa fornyat
fortroende av véljarna i valet 2010 och gédrna dnnu lidngre.

Frin Helgeandsholmen till Rosenbad

Den svéraste frestelsen pa jorden ar inte pengar eller karlek.

Den svéraste frestelsen pa jorden &r makt.?7 7 Thomas
Jeffersson

Med den ambitionen klev vi 6ver trosklarna till Rosen-
bad den 6 oktober 2006. Men det &r inte l4tt att fa ihop en
regering eller befolka ett helt regeringskansli. Det har det
nog aldrig varit. Och sarskilt inte denna géng da det skulle
goras av en borgerlighet som inte varit pa plats i regerings-
stillning pa 12 &r. Det &r kort sagt mycket vatten som hunnit
rinna under broarna. Majoriteten av ménniskorna som skulle
ta plats i departementen hade aldrig gjort ndgot liknande
nagonsin. Det fanns inte nagra stora “kullar” av statssekrete-
rare, politiskt sakkunniga eller pressekreterare — och vi kdnde
valdigt f4 personer med statsrddserfarenhet. Allt detta for-
svarade naturligtvis var forsta tid som regering. Om jag i dag
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ser tillbaka péd den tid som forflutit sedan 2006 sa har detta
forandrats. Borgerligheten och Moderaterna har nu manga
fler personer i sin ndrhet med denna erfarenhet och dartill
den klokhet det faktiskt ger att vara med om den torktumlare
som regeringskansliet ibland kan kidnnas som.

Glada var vi dock nir vi ivrigt sprang 6ver Helgeandshol-
men for att inta Rosenbad. Vad som som vintade oss dar var
véldigt nytt, annorlunda och en ganska egen liten vérld. Lite
avsides fran den vérld alla andra lever i. Med egen kultur, eg-
na traditioner och normer. Det dr ganska obehagligt ndr man
tanker pd det, da det ju dnda 4r navet i Konungariket Sverige.

Redan under den forsta tiden efter regeringsbildandet
kunde jag ocksé skonja vissa méanniskors forandring. Kanske
var de mer lattpaverkade av den nya véarldens lockelser,
symboler och besvirjelser? En del fordndrades till att bli
mer passiva i sin installning till det politiska arbetet. Vissa
lat janstemdnnen pa sina respektive departement ta allt for
stor plats och blev deras budbérare snarare dn ledare. Andra
blev mycket intresserade av makt. Makt i dess mest absurda
uttrycksform — formfragor, titulaturer, placering, ton och
ordning. Ibland manifesterad genom sé banala fragor som
vem som dker i vilken bil, vem som haller vilket tal, vem som
fér gé pa vilken kungamiddag och vem som egentligen ska
gd pa vilket mote. For en del personer var detta fragor som
kunde uppta flera dagar av positionerande och diskussioner.

En del kom helt enkelt inte ihdg varfor de egentligen var
dar de var. Andra bevisade for sin omgivning att de egentli-
gen inte hade dér att gora.

Rent mentalt och kdnsloméssigt tog det ocksa ganska lang
tid att stdlla om fran opposition till regering. En del stillde
om direkt — en del hade det svarare. Valdigt mdnga ville
fortsatta med politik, ménga ville prata politik — men ménga
tvingades till slut in i den vérlden dér talepunkter, riskmini-
merande och passivitet snarare utgér norm &n handlingskraft
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och framatanda.

Och detta &r naturligtvis inte konstigt. Det dr inte manga
som stdller sina uppdrag och arbeten pa spel.

Omstédllningen for Socialdemokraterna maste ha varit lika
svar, om dn mer smartsam. Dar resulterade véljarnas dom
i ett internt maktkrig som vi fortfarande i dag ser sviterna
av. Dartill blev verklighetens stickande dagsljus nog direkt
obehaglig for de som fullt ut vant sig vid det behagliga livet
pa Rosenbad.

For att vara framgangsrik i opposition maste du verkligen
klara av att gora politiken sjdlv, dka runt i landet med daliga
forbindelser och tala med folk . Mdnga ganger inte atfoljd av
annat d4n en somning lokaltidningsjournalist utan kamera.
Det finns inga fina bilar, det finns inga fina flygplan och det
finns inga fina tjdnstem&n som gor jobbet at dig.

Just denna verklighet motte ocksa Socialdemokraterna nér
de efter ménga ar tdgade ut fran Rosenbad och in i opposi-
tion hosten 2006.

Och den motsatta situationen motte oss. Med detta for-
sOker jag inte leda i bevis att detta med att regera landet
ar sekundirt. Det dr det ndmligen inte dd minsta felsteg i
forvaltandets maskinrum riskerar fa stora konsekvenser.
Samtidigt ar det viktigt att bade idéutveckling och regeran-
de kombineras. Inte minst var det viktigt for moralen for de
ménniskor som dntrade Rosenbad 2006.

Det var ndmligen politiska djur som frustade av lycka for
att fa genomfora den politik som de sa linge kampat for.
Som slitit dagar och nitter for att vinna det val som skulle
komma att bli ett mycket historiskt val i svensk inrikespoli-
tisk historia.



Maktens berusning, spelet om makten och positionen

Memento te mortalem esse.28

Efter snart en och en halv mandatperiod borjar allt fler
inom borgerligheten stélla sig frdgan hur man hanterar makt-
beruseningen. Hur man haller ménniskor ifran att spela en-
kom om makten och vdrdesdtta endast positionen. Dartill hur
rétt personer ges plats, inflytande och mojlighet att utvecklas
i maktens rum.

Det kan verka konstigt att detta inte skett tidigare. En
forklaring till det &r att den nuvarande politiska kartforflytt-
ningen inte fullt ut har behovt forstas forran nu. Borgerlig-
heten har aldrig behovt ldra sig detta. Det dr egentligen bara
det socialdemokratiska partiet som har dragit lirdomar av
vad makt kan gora med ménniskor och hur man enklast
hanterar den som putsar pé sin ring istéllet for att vaga ut-
vecklas.

Darfor dr det ocksd i alla sammanhang centralt att berdtta
varifran borgerligheten egentligen kommer. Om de trostlo-
sa aren i opposition och om den utveckling av politik och
forhallningssatt som ledde fram till valsegern 2006.

Jag har ocksa for egen del forsokt besvara fragan om
maktberusning och hur risken for denna politikens gokunge
kan minimeras. Och det finns flera svar — sikert manga fler
dn de som jag hdr radar upp. Problemen med maktberus-
ningen kan minska genom: 1) 6kad idéutveckling, 2) poli-
tiskt arbete i partierna, 3) politiskt arbete i riksdagsgruppen,
4) drliga och reella karridrvagar for medarbetare, 5) reella
reformagendor.

Svaret pd hur man behdller problemen ar enkelt: Passi-
vitet och medarbetare som &r rddda for att ta initiativ. Det
resulterar mer eller mindre automatiskt i att manniskor fo-
kuserar pa placering, titulaturer och métesformaliteter. Det
ar for enskilda individer en sdker biljett till att f& smaka pa
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maktens sotma. Sa lange det gar bra. Nar problemen kommer
maste man dock mota dem med politik. Och den maste vara
helt farsk och nyskordad. Politik &r en farskvara. Darfor &r
idéutveckling ocksa sa viktig.

Okad idéutveckling: 1 maktens korridorer dr det bra om méan-
niskor maste tdvla med varandra om det som &dr den
grundlaggande orsaken till varfor de ar dar. Annars glom-
mer man litt bort detta. Utrymme for verklig idéutveck-
ling foder inte bara morgondagens reformagenda, det
engagerar Over departementsstukturerna och fér folk att
snarare avrusta skyttegravarna. Dock ar det viktigt att det
dr méanniskor med formell makt som faktiskt gemenamt
arbetar med detta, annars kommer det bara att te sig som
en terapigrupp for ndgra som egentligen har for lite att
sdga till om. I alla fall kommer det att lata sa i korrido-
rerna fran manniskor som inte finns med i dessa viktiga
sammanhang.

Det politiska och organisatoriska arbetet i partierna: Ocksa viktigt
—av en helt annan anledning. Partierna gléms ofta bort
nér regeringsmakten vinns. Det finns manga orsaker till
detta. En av dem ér att nédstan hela partier hamnar i rege-
ringsstéllning. Det gor det ofrankomligt att agendan blir
styrd av regeringsarbetet.

Det politiska och organisatoriska arbetet i riksdagsgrupperna:
Riksdagsgrupperna gloms ocksa ofta bort. Det leder of-
ta till missdmja, dven om jag for egen del inte tillhor den
gruppering som tycker att det dr okej att uppfora sig il-
lojalt mot ett regeringsdrende. Det betyder dock inte att
dessa ledamoter inte har all rétt att bade fa kréva och kén-
na att de kan bidra i arbetet.

Karridrplanera for medarbetare: En av mina favoritkdpphéstar.
Ménga &r de som kom in under tiden 2006 och framat.



Det finns helt plotsligt ganska stora “kullar” av ménniskor
med jattemycket erfarenhet, tankar och idéer. Ge medarbe-
tarna mojlighet att i tid fa veta vad som férvédntas av dem
och vad de kan forvénta sig i framtiden. Annars lamnar de
och gor ndgot annat. Och de lamnar med vildigt mycket
erfarenhet som kan behovas inom andra viktiga politiska
positioner. Det &r egentligen nyttigt att dka in i och ut ur
politiken. Men det ar ocksé viktigt att byta tjanst da och
da, sa att allt fler far ldara sig s& mycket mer.

Reella reformagendor: Det har handlar om att de som dr med
i arbetet med att idéutveckla ocksa far se detta komma in
i en storre kontext. Det vill sdga att de i praktik och taktik
ar en del i till skapandet av en bredare reformagenda.
Det &r politik pa hog niva. Om detta ska genomforas och
dértill lyckas kommer manga, ménga medarbetare vara
med och se hur mycket energi som verkligen krévs. Da har
man inte tid med vare sig brak om vem som &ker i vilken
bil eller vem som haller i vilket mote.

Makt dr och forblir en viktig del i politikens nervsystem.
Det dr ytterst om makten som politik handlar; makten att
paverka, fornya eller forandra. For ett politiskt parti dr det-
ta, kort sagt, inget att hymla om. Samtidigt ryms i makten
ménga dimensioner. Rétt anvand och av ritt personer kan
den gora mycket gott, av fel personer kan den missbrukas.
Det ar ytterst om detta en av borgerlighetens stora framtids-
utmaningar handlar. Formar man forstd att anvinda makten
pa rétt satt? Formar man ge rdtt personer makt? Och sist men
inte minst: Férmér man se att makt inget &r vart fér andra &n
nagra fa — om inte idéer finns om vad makten ska anviandas
till och insikt finns om var makten man nu besitter har sitt
ursprung?
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Hiilften kvar

ULRIK FRANKE

DET TROJANSKA KRIGET dr inne pa sitt tionde ar. Den akajis-
ka alliansens 6verbefdlhavare Agamemnon tar ifrdn Akilles
en slavflicka, som denne har tagit till fdnga. S& inleds den

europeiska litteraturens &dldsta verk, Iliaden. Men Akilles, aka-

jernas framste krigare, dr stolt och egensinnig och fogar sig
inte. Stridslusten brinner i hans adror och han vill inte gé i
nagons ledband:*?

Ja, ty i sanning en mes och en stackare méande jag heta,

om jag mig fogade jamt efter dig i hvartenda ditt pahitt.
Sadant at andra befall, om du vill, men at mig skall du icke
vinka med hérskarehand, ty jag tanker dig icke att lyda.

Hogtardigt viagrar Akilles och hans myrmidoner att delta i
striderna, och krigslyckan ser ut att vanda. Alliansen haller
pa att splittras efter ett decennium av krigsanstrangningar
mot det beldgrade Troja.

Att bygga héllbara allianser har inte blivit littare sedan
dess. Fraga Thorbjorn Félldin, som fick se Moderaternas
atta statsrad lamna regeringen i maj 1981 efter den underba-
ra nattens uppgorelse med Socialdemokraterna om sankta
marginalskatter. Eller frdga en annan centerledare, Olof Jo-

* Homeros.
Homeros” Iliad. C.
W. K. Gleerup,
Lund, 1912. I
oversdttning av
Erland Lagerlof
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hansson, som sjélv tdgade ut ur regeringen Bildt i juni 1994 i
protest mot byggandet av Oresundsbron.

Statsvetenskapen kanner alltsedan 1961 till det empiriska
fenomen som kallas Gamsons lag, efter Harvard-sociologen

Willian Gamson.3° Gamsons lag sdger att ministerposternai  * Gamson, Willi-
am A. A theory

. 1 e . of coalition for-
antalet mandat i parlamentet. Vid forsta paseende kan det mation. American

en koalitionsregering tenderar att férdelas proportionellt mot

tyckas intuitivt, men i sjélva verket har iakttagelsen orsakat  sociological review,
en hel del huvudbry. Varfor ska ministerposterna fordelas 5 3737382, 1961
proportionellt, om man kan komma undan med mindre? Go-
ran Persson lyckades exempelvis tilldela sina samarbetspart-
ners Vansterpartiet och Miljopartiet hela noll statsrddsposter
- @nda fick och beholl han deras parlamentariska stod un-
der tvd mandatperioder. De enda befattningar som behévde
slappas till var ndgra politiskt sakkunniga i regeringskansliet.

Traditionell spelteori talar for Perssons strategi. Om malet
ar att skapa en minimal vinnande koalition — skrapa ihop
de roster som krévs for att kunna bilda regering — sa borde
priset for dessa roster bero pa partiernas mandverutrymme
och relativa formaga att prestera trovérdiga alternativ. Efter
valet 1998 kunde Vénsterpartiet och Miljopartiet inte pa ett
satt trovdrdigt hota med att stodja nagot annat regeringsalter-
nativ &n Perssons. Darfor fick de inga statsradsposter.

Efter valet 2002 var ldget lite annorlunda. Hybrisrusiga av
sin stora valframgéng inledde Folkpartiet regeringsforhand-
lingar med Miljopartiet, Centerpartiet och Kristdemokrater-
na. Kunde en mittenregering fas till stind? Drommen holls
vid liv, tills Maud Olofsson férkunnade att hon hoppade av
samtalen. Men trots dessa parallella forhandlingar om olika
regeringsalternativ lyckades inte Miljopartiet och Vénster-
partiet f4 ndgra ministerportfoljer i det socialdemokratiska
regeringsalternativ som till slut segrade. Hotet om mittenre-
gering 0kade inte deras forhandlingsstyrka, trots att det &r
vad spelteori som Morelli- eller Baron-Ferejohn-modellerna
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Forutsattningarna var annorlunda infor valet 2006. Allians
for Sverige hade knutit de fyra borgerliga partierna fastare
till varandra dn nagonsin forr. Den hidr gangen var det inte
tal om att férhandla om mittenregeringar efter valresulta-
tet: man gick till val som ett samlat regeringsalternativ och
kunde den 6 oktober 2006 bilda en majoritetsregering med
22 statsrdd, baserat pa ett regeringsunderlag om 178 riks-
dagsledamoter. Figur 2 visar, med normaliserade skalor, hur
andelen statsrdd forhaller sig till andelen riksdagsledaméter.

Som synes stimmer Gamsons lag: partierna ligger i nédra
anslutning till den rédta proportionalitetslinjen. Detta géller
saval 2006 och 2010 som 1976 och 1991. Det dr dock viért att
notera att Moderaterna, med nédstan 55 procent av alliansens
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riksdagsledamoter 2006 bara fick 50 procent av statsraden.
Samma tendens kvarstod 2010: med 107 av alliansens 173
riksdagsledamoter (62 procent) tog Moderaterna “bara”
54 procent av statsrdden.

Aven om alla de studerade regeringarna ligger néra pro-
portionalitet sa har dock avstdndet partierna emellan 6kat
med tiden. Aldrig har en svensk koalitionsregering haft sa
olika stora partiparter som den som tilltradde 2010.

Betydelsen av allianser

Gamsons lag sags lange som ett faktum som saknade till-
fredsstdllande teoretisk forklaring. 2007 lade emellertid Royce
Carroll och Gary W. Cox fram en plausibel motivering till
varfor Fredrik Reinfeldts proportionella fordelning snarare
an Goran Perssons sondra och hdrska-princip sé ofta rader.3"
Alliansbyggande spelar en central roll. Tanken &r att om par-
tierna i god tid fore ett val kommer 6verens om att bilda ett
regeringsalternativ, och dven bestimmer hur ministerposter-
na ska fordelas, sa paverkar detta hur valkampanjen bedrivs.
Om ministerposterna fordelas enligt forhandlingsstyrka sa
sjunker incitamenten att investera och anstranga sig i val-
kampanjen. Tank pa Viansterpartiet, som 1998 levererade 43
mandat till samarbetet med regeringen Persson, men inte fick
nagon enda statsrddspost som tack for hjdlpen. Vilka signaler
sdander det? Kanske Carroll och Cox skulle svara att viljan att
leverera mandat till samarbetet 2002 hade sjunkit betankligt.
Hursomhelst skrapade man bara ihop 30 mandat.

Om 4 andra sidan ministerposterna férdelas proportio-
nellt enligt den parlamentariska mandatfordelningen kar
incitamenten for alla koalitionsparter in spe att kampanja
for glatta livet. En proportionell 6verenskommelse minskar
alltsa risken for freerider-problematik: partierna frestas inte
att spara in pa kampanjandet men ta igen med foérhandlings-

3 Carroll, Royce
och Cox, Ga-

ry W. The logic
of Gamson's
law: Pre-election
coalitions and
portfolio alloca-
tions. American
Journal of Political
Science, 51(2):
300-313, 2007
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styrka genom att hota att hoppa av regeringssamarbetet. S&
ar det i alla fall i den matematiska modell som Carroll och
Cox introducerar, dven om de valrorelser som jag har deltagit
i far mig att starkt tvivla pd att partier kan vara sa rationellt
kalkylerande att de haller igen pa kampanjandet. Valrorelser
tenderar att vara euforiska kollektiva upplevelser av dygnet-
runt arbete och benégenheten att halla igen &r ganska liten. A
andra sidan verkar prisbildning och konkurrens fungera utan
att de flesta av oss byter mobilabonnemang arligen eller tittar
sarskilt noga pa havregrynens jamforpriser.

Mer spdnnande ar dérfor den empiriska undersokning-
en. Carroll och Cox har testat i vilken man fordelningen av
ministerposter i verkliga regeringar forklaras av Gramson-
proportionalitet respektive av traditionell spelteoretisk for-
handlingsstyrka, och jamfort koalitioner som kungjort sin
allians i god tid fore valen med sddana som inte gjort det.
Resultaten &r tydliga. I allianser som kungjorts i forvag for-
delas ministerposter med god noggrannhet proportionellt
mot mandaten. I de 6vriga fallen (dér det antingen inte fun-
nits nagon allians i forvég, eller dar den hemlighallits) spelar
dédremot spelteoretisk forhandlingsstyrka en signifikant roll,
medan mandaten dr mindre viktiga. Dataseten &r dels alla
majoritetsregeringar i parlamentariska demokratier 1997-2005
(98 stycken), dels alla vdsteuropeiska majoritetsregeringar

1945-2000 (459 stycken).

Penningens makt

Emellertid &r ministerposter inte det enda som en regering
har att fordela, och inte det enda som kan leda till konflik-
ter mellan koalitionspartners. Statsbudgeten &r ett annat
erisdpple. Kjell-Olof Feldt beskriver i sin memoarbok Alla
dessa dagar fran 1991 vilka vandor som budgetarbetet orsaka-
de i regeringen Palme under 1980-talets forsta halva, innan
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Feldt och Palme ldrde sig att de maste hélla ihop och kora
over fackministrarna for att uppratthalla budgetdisciplinen.3?
Ingvar Carlsson har sedermera anklagat Feldt for att med
bokens frisprakighet och publiceringstidpunkt ha bidragit
till valforlusten 1991. Feldts kritik inskrankte sig dock inte
pa négot sitt till de egna leden, och han pekar skarpsynt ut
den sista Falldin-regeringens standiga budgetdilemma: ”Allt
tydde pa att det standiga kopsldendet i koalitionsregering-
en skulle leda till kraftigt 6kade statsutgifter samtidigt som
viljan saknades att finansiera dem med tillrackligt hoga skat-
ter.” Mot bakgrund av detta blir det intressant att se pa hur
statsbudgeten fordelar sig mellan partierna. Statsbudgeten
indelas i 27 utgiftsomraden, varav de flesta kan hénforas till
en viss minister. Figur 3 visar, med normaliserade skalor, hur
andelen av statsbudgetarna 2007 och 2011 som gick till par-
tiets ansvarsomraden i regeringen forhaller sig till andelen
riksdagsledaméter.33

Den bild som framtrédder stér i viss kontrast till fordelning-
en av statsradsportfoljerna. Medan Moderaterna ifraga om
antalet ministrar lite modest stér tillbaka, géller det omvénda
ifrdga om deras ansvarsomraden och ddarmed budget. Med
54 procent av alliansens riksdagsledaméter tog moderata
statsrdd 2007 hand om 70 procent av statsbudgeten. Med
62 procent av alliansens riksdagsledamoéter tog moderata
statsrdd 2011 hand om 72 procent av statsbudgeten. Allra
tydligast dr det pa socialdepartementet dér tre kristdemokra-
tiska statsrad inklusive departementschefen delar pé en langt
mindre budget dn vad den moderate socialférsakringsminis-
tern ansvarar for. Till detta kommer finansministerpostens
institutionella tyngd.

Detta ger ett annat perspektiv pa frdgan om hur man
haller ihop en allians: kanske borde statsvetarna i framtida
modeller titta inte bara pa fordelningen av ministerposter,
utan dven pa fordelningen av bugetmedel? Aven om den

32 Feldt, Kjell-
Olof. Alla dessa
dagar: i regeringen
1982-1990.
Norstedts, 1991

3 Utgiftsomrddena
1 Rikets styrelse,
25 Allmédnna
bidrag till
kommuner,

26 Statsskulds-
rantor samt

27 Avgiften till
Europeiska
unionen har
exkluderats.
Figuren ar en
approximation,
forenklad sa
tillvida att varje
utgiftsomrade
entydigt tilldelats
ett enda parti. I
stora drag torde
den dock vara
rattvisande.
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svenska regeringen &r konstitutionellt jamlik i det att den

ar kollektivt ansvarig for sina beslut dr vissa ministerposter
helt klart mer jamlika &n andra. Det leder till misstanken om
att statistiken ljuger: Gamson-tendensen i Figur 2 inflateras
helt enkelt av alltfor lattviktiga ministerposter som inforts

av matematiska rattviseskil. Det &r en iakttagelse i linje med
den kritik som levererades av statsvetarna Tommy Moller och
Magnus Erlandsson i en rapport till regeringens globalise-
ringsrdd 2009.3* De konstaterar att det finns statsrad som har
tillsats med oklara uppgifter och som foljaktligen asidosétts

i den politiska processen. De varnar for att féorhandlingarna

i en regering med &ver 20 statsrdd med nodvandighet blir

troga och omstandliga.
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Figur 3: Andelen
av statsbudgeten
som lagts pa de
utgiftsomraden
som statsrad
fran respektive
parti ansvarar
for i relation till
partiets andel
riksdagsledamo-
ter 2007 och 2011
(normaliserade
skalor). Andelen
riksdagsleda-
moter syftar

pa andelen av
regeringsunder-
laget, inte hela
kammaren.

3 Moller, Tommy
och Erlandsson,
Magnus. PM till
statsministern:
om vikten av
effektiva politiska
institutioner i
globaliseringens
tid. Utbildnings-
departementet,
Regeringskansli-
et, 2009
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Sammanhdllning till varje pris?

Ledningarna for partier som ingdr i allianser ar trangda fran
tva hall. Dels maste de folja alliansens linje och vara lojala
mot sina koalitionspartners. Dels maste de tillfredsstélla sina
egna grasrotter och leverera symbolisk framgéng for partiet i
snavare bemérkelse. Ater till Iliaden:

Pa radslaget efter Akilles konflikt med Agamemnon beslu-
tar sig akajerna for att lamna kriget och fara hem. Manskapet
ar redan pa vdag mot skeppen niar Odysseus — “den mang-
forslagne” — lyckas Gvertala dem att fortsétta strida. Den
splittrande oppositionen personifieras av demagogen Thersi-
tes — ”den fulaste mannen af dem, som till Ilion lande” — som
argumenterar for att avsluta kriget, men Odysseus smédar
och slar slutligen ner honom. Bland akajerna mumlas det

gillande:
Gudar, hur manga berémliga dad har Ulysses35 ej utfort, 3 Lagerlof an-
alltid den framste att hitta p& rd och en hofding i vander den
striden! latinska namn-
i . . N formen.
Men hvad han nyss bland argiverna gjort, dr det allra
fornamsta,

da han nu tystade tvirt den dar giftiga klaffaretungan.

Ej lar Thersites sa hastigt igen af sitt dristiga sinne

drifvas att trada mot drottarne upp med forsmadliga
skymford.

Alliansen haller ihop. Troja faller s sméningom, efter att
dven Akilles rittat in sig i ledet. Det dr ingen langsokt tanke
att mangen partisekreterare, gruppledare i riksdagen eller
statssekreterare i samordningskansliet kdanner igen sig i rol-
len som Odysseus, nédr de som denne later partipiskan vina
"ofver rygg och skuldror”. Eller att 6verkorda riksdagsleda-
moter i exempelvis den beryktade FRA-lagsomrostningen
kdnner att de utmalats som giftiga klaffaretungor av partiled-
ningarna.
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Partiledningarnas tvafrontskrig forklarar ndgra viktiga
fenomen i politiska allianser. A ena sidan forklarar vikten av
att leverera rostvaluta till alliansbroderna varfor partipiskan
maste hallas sa snartig. Allra starkast 4r den i stora partier
med ansprdk pa att leda koalitioner och vara statsbarande.
Deras trovardighetsproblem blir nimligen som allra storst
om de inte kan leverera parlamentarisk tickning for sina ut-
fastelser. Carroll och Cox understryker upprepade génger i
sin artikel att en forutsittning for hela deras idé om allians-
byggen &r att partierna kan lita pd ingdngna ¢verenskom-
melser. Denna hierarkis sammanbrott dr en intressant aspekt
av socialdemokratins fall. Turerna i saval tillsdttningen som
avsdttningen av Hakan Juholt utspelade sig infor oppen rida,
dér partiforetradare hogg varandra i ryggen pa ett sitt som
aldrig hade hént forr, nar maktmonoliten stod pa hojden av
sin glans. Huruvida Stefan Lofven lyckas aterstdlla ordningen
aterstdr att se.

A andra sidan forklarar de kompromisser som partiled-
ningen tvingas gora i ett allianssamarbete varfor partierna
ibland i retoriken gar till angrepp pa varandra, trots 16ften
om samarbete och arbetsdelning. Den egna profilen framstar
som utsuddad och partistrategerna borjar frukta véljarnas
dom. D4 passar det att skapa lite medial uppmaéarksamhet
genom att tydligt markera mot en alliansbroder. Minns Folk-
partiets kritik mot Moderaternas (det vill sdga alliansens
officiella) forsvarspolitik och mot Kristdemokraternas véard-
nadsbidrag. Sddana tjuvnyp ser man ddremot mera séllan
frdn Moderaterna, vars ledarroll ger dem mer att forlora pa
att framsta som att man inte sétter alliansen i frimsta rum-
met.

Frdgan ar hur tvafrontskrigen pdverkar férutsittningar-
na for alliansens framtid. Folkpartiet och Centerpartiet har
redan bytt ut de partiledare som ingick den ursprungliga
overenskommelsen. (Inte bara Bo Lundgren, utan &ven med
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fordrojd verkan Lars Leijonborg foll offer for Christer Ewes
tunga 2002. Folkpartiets rekordsiffror var en engdngskonse-
kvens av Moderaternas katastrofval, men skapade en baslinje
i jamforelse med vilken segerresultatet 2006 trots allt kom att
framstd som ett misslyckande.) Kristdemokraternas Goran
Hagglund har nér detta skrivs precis med néd och nappe
overlevt ett kuppforsok fran den interna opposition som
samlades kring Mats Odell. Det vacker frdgan om huruvida
partipiskandet riskerar att véixa sig kontraproduktivt: Att sla
ner en enstaka Thersites kan rddda en allians, men om de
blir fér manga kanske trycket fran partioppositionen vixer
sig allt starkare pa att partiet maste fa ga sin egen vag i nasta
val. Det ar inte svart att hitta lokala partiforetradare for ex-
empelvis Kristdemokraterna eller Centerpartiet som kréaver
ett uttdg ur alliansen och en egen valplattform 2014.
Fenomenet har sina likheter med de iakttagelser som
Nassim Nicholas Taleb och Mark Blyth gjorde i en artikel i
Foreign Affairs sommaren 2011, i efterdyningarna av finans-

krisen och den arabiska varen.3® De kritiserar det naiva kon- 3 Taleb, Nas-
sim Nicholas och

T - .1 Blyth, Mark. The
att stindigt forsoka stabilisera komplexa system. Oavsett om  pjack swan of

trollbehov som leder ekonomiska och politiska beslutsfattare

det dr riantor for dverbeldnade konkursbon till stater som ska  Cairo. Foreign
Affairs, 9o(3):

drivas ner eller auktoritdra regimer som ska hallas under ar- 33-39, 2011

marna for att undvika oroligheter sa far stabiliseringslinjen
oavsedda effekter. For det forsta blir systemen med artifici-
ellt ddmpad volatilitet mer svarforutsagbara, eftersom alla
signaler undertrycks. (Hur kan man bedéma vérlden pa ett
korrekt siatt om 6verenskommelser och pakter leder till att
Grekland och Tyskland far betala samma statsskuldrédnta?)
For det andra riskerar att systemen att plotsligt explodera i
stora forandringar, efter aratal av kokande under en lugn yta.
(Sddana skeenden stod Ben Ali, Mubarak och Khaddafi dyrt.)
Oversatt till partiallianser betyder detta att om Odysseus
ar alltfor flitig med partipiskan sa riskerar partiledningarna



— den egna och de andra — att bli 6verraskade nar motreak-
tionen val kommer. Istéllet for att krishantera statiskt maste
man alltsa dynamiskt hantera behoven hos varje part att
profilera sig och ddrigenom forebygga risken for en krasch.
Ménga har beskrivit att det dr s krdvande att regera
att idéutvecklingen riskerar att stryka pa foten.37 Social-
demokraternas implosion i visionsléshet och idétorka efter
valet 2006 bar syn for sdgen. Detta &r pa sikt ett mycket stor-
re hot mot alliansen dn enskilda upproriska riksdagsleda-
moter. En trott regering, snérjd av maktens sétma men utan
idéer om vad man egentligen vill gora, kan inte i ldingden at-
trahera ndgra roster. Tage Erlander satte i en dagboksanteck-
ning 1952 fingret pd hur det kan drabba &ven en enpartirege-
ring: "Tristessen inom partiet dr emellertid omisskannligt; vi
maste fa ndgot att tala om. Och naturligtvis frdgar man sig
om vi blivit for gamla vid makten, s att vi inte langre har

nagot att ge.”38

Ett ansprikslost forslag

Den framtidskommission som regeringen tillsatte i novem-
ber 2011 &dr kanske ett steg pa vdgen mot att tdnka lite langre
och friare dn vad det dagliga regerandet tillater. Att de fy-
ra allianspartiledarna koordinerar tinkandet kring varsin
framtidsutmaning &r naturligtvis ett sdtt att profilera dem
och undvika att de mindre partierna hamnar i alltfér mycket
medieskugga. Fragan dr om det racker.

En mer offensiv vdg att ga vore att genom en regerings-

ombildning minska antalet statsrdd till — sdg — halften. Det &r

en radikal tanke, men den har flera fordelar véarda att ta pa
allvar:

Forst och framst skulle en tolvpersonersministdr patagligt
hoja statusen pa statsradsbefattningen. Alltfor ménga av
de nya ministerportfoljer som har introducerats pa senare
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37 Se dven Olof
Ehrenkronas
och Ulrica
Schenstroms
kapitel for fler
perspektiv pa
detta.

3 Citerad i Kjell
Ostberg. I takt
med tiden. Olof
Palme 2927-1969.
Leopard forlag,
2008.
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ar framstdr som pétagligt tunna. Vem utanfor en mycket
sndv krets kan namnge civil- och bostadsministern eller IT-
och energiministern — eller forklara vad de héller pa med?
Med tolv personer i regeringen blir varje minister en rost att
rdkna med — och departementschef, givet regeringskansliets
nuvarande organisation. For forsta gdngen pd manga ar
skulle gemene man ha en chans att kinna igen och kunna
namnge sina styresmén.39

Paradoxalt nog skulle en mindre regering ocksa stdarka
alliansens mindre partier. Aven om man skulle tappa statsrad
i absoluta tal sa skulle de kvarvarande viga desto tyngre.
Tunna portfoljer vars enda syfte ar att sakerstélla matematisk
rattvisa i Gamsons anda skulle ersédttas med verkliga ansvars-
omraden — och budgetansvar darefter. Med sddana uppgifter
vore det enklare att framsta som statsmannamaéssig 4an om
man standigt spelar i B-laget med lattviktiga poster som
integrations- eller barn- och dldreminister. (Portfoljerna ma
vara behjartansviarda, men allt som ar behjartansvéart fortjanar
inte en egen minister.) Rédtt genomford kan reformen tysta en
och annan klagande Thersites.

Som Mbller och Erlandsson papekar blir en mindre re-
gering ocksa mer beslutsfor och littare att koordinera. Det
ar vart att halla i minnet for den vars hjartefraga forlorar
sitt eget statsrdd. Det dr inte sjalvklart att integrationen mar
bittre av en svag integrationsministers hela dagsverke &n
av en stark arbetsmarknadsministers halva. Behovs det nod-
vandigtvis fler personer fOr att styra regeringskansli och
myndigheter sd dr det fullt mojligt for ett statsrad att ha flera
statssekreterare, precis som statsministern eller finansminis-
tern har idag.

Slutligen skulle farre statsrdd sdnda en principiellt vik-
tig signal: I ett borgerligt Sverige dr staten liten, men stark.
Istallet for att med en politisk fraktalovning spd ut ansvaret
pa standigt nya poster skulle en halverad regering tydligt

3 [liadens andra
kapitel skildrar
inte bara miss-
hélligheterna
mellan de aka-
jiska allierade.
Andra halvan av
kapitlet utgors
av den beryktade
Skeppskatalogen
dér alla slagets
befialhavare,
deras sldktforhal-
landen, harkomst
och karaktéars-
drag gas igenom,
sida upp och
sida ner. Men
det ar Akilles
och Agamem-
non vi minns,
inte Nireus

och Meges. En
tjugofyraperso-
nersministir har
sina likheter med
skeppskatalogen.
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signalera att man fokuserar pa visentligheterna. Kanske kan
till och med nagra onddiga politikomrdden och myndigheter
avskaffas pa kopet?






Politikens grinser

HANNA WAGENIUS

PA SJUTTIOTALET BORJADE MAN prata om att det personliga
var politiskt. Sedan langt innan dess har dock politiken lagt
sig i det som borde vara privat.

Infor valrorelsen 2010 borjade plotsligt Kristdemokraternas
ordférande Goran Hagglund istillet prata om politikens
granser. Det fanns helt enkelt vissa saker som politiker inte
skulle ldgga sig i. Exakt vilka de var — forutom familjelivet
dér politiken skulle sluta lagga sig i genom att fortsatta eller
oka diverse subventioner av barnafédande — blev aldrig
tydligt, och debatten dog lika plotsligt som den uppstod,
men det innebér inte att den dr ointressant.

For att borja fran borjan: Politiken anvéander sig av tva
specialverktyg — lagar och ekonomiska styrmedel. Medelst la-
garna kan politiker bestimma vad som far goras och hur det
far goras utan att utforaren drabbas av tvdng, och medelst de
ekonomiska styrmedlen kan de uppmuntra eller ldta bli att
uppmuntra vissa beteenden. Helt i enlighet med principen
om att allt ser ut som spikar ndr man sitter i med en hamma-
re i handen verkar det ocksa finnas en idé om att politiken
kan — och bor — 16sa alla problem med de verktyg de har.

Om man stannar vid fragan om politikens mojlighet att
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losa problem sa gér det att konstatera att svaret &r omdebat-
terat. Forvisso verkar en hel del ekonomiska styrmedel nd
sitt syfte; i Europa kops mer europeiska jordbruksproduk-
ter dn afrikanska, exempelvis. De flesta verkar &ven ritta sig
efter skattelagstiftningen dven nér den forédndras. Men att
kriminalisera en handling, leder det nédviandigtvis till att
farre sddana handlingar utférs? Hur manga later bli att bega
mord bara for att det dr forbjudet i lag? Kan det allménna
rattsmedvetandet styras pa det viset? Kanske inte. Formagan
att via lag uppfostra sina medborgare &r faktiskt 6verskat-
tad i den allménna debatten — men om det ens &r lampligt
kommer sallan upp till debatt.

Det dr dock ndgot som fortjdnar att debatteras. I vilket ut-
strackning &r det egentligen legitimt att majoriteten férsoker
styra minoritetens — och, i drlighetens namn, ibland ocksé
sina egna — handlingar?

Tvingets moraliska tyngd

Fragan gér egentligen att dela upp i tvé delar. Dels om det
ar legitimt att verka for en fordndring av beteenden genom
tvang, och dels om det &r legitimt att verka for en férandring
alls, utan att tvang dr inblandat.

Lat oss borja med den senare delen. Kan det 6ver huvud
taget vara forsvarbart att uppmana ménniskor till annat
handlande &n de foretar sig? Jag skulle vilja dra en liknelse
till asikts- och yttrandefriheten. En avsevard méngd av de
ménniskor som befinner sig pd Internet och kommenterar
diverse bloggar och liknande verkar ndmligen lida av miss-
uppfattningen att yttrandefriheten innehaller en ritt att inte
bli emotsagd. De meddelar sina asikter, och blir sedan upp-
rorda ndr nagon ifragasétter dessa. De har ju yttrandefrihet,
ska de verkligen behova ta att ndgon inte héller med? Har de
inte rétt att tycka som de vill, kanske? Svaret pa bada fragor-
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na dr sjdlvklart ja. Var och en har ratt att tycka vad den vill,
samt lamna asiktsyttringar i 6verensstimmande med detta —
men eftersom det géller just var och en kan man inte med en
hénvisning till ndgon av de aktuella rattigheterna begransa
just desamma.

Pa samma sitt miste man se den aktuella fragan. Var och
en har rétt att handla som den vill. Uppmaningar &r dock
ocksd i hogsta grad handlingar — och ska vi vara helt drliga
sa maste all mellanménsklig kontakt totalférbjudas om vi helt
ska undslippa risken for att nagon forsoker paverka ndgon
annan. Allt fran reklam och radgivning till att ta initiativ till
vilket café som passar eftermiddagsfikat béast maste forsvinna
om det inte ar legitimt att forsoka paverka andras handlande
alls.

Frdgan om det ar legitimt att soka dndra beteenden med
de politiska specialverktygen dr dock en annan. Medan det
gdr utmarkt att byta kanal under reklampausen, undvika
banktjansteman eller till och med ldgga pa luren i orat pa
ménniskor som ringer och vill att ni ska ses pa Vetekatten &r
tvang inte ett forhandlingsmedel jamforbart med exempelvis
uppsagd vénskap.

Aven ett anvindande av verktyget ekonomiska styrmedel
forutsitter namligen tvang. Staten skapar inte ndgra egna
tillgdngar, den anvéander sig av sin befolknings. Om den ex-
empelvis vill dela ut en jamstéalldhetsbonus till heterosexuella
foraldrapar som delar upp fordldraforsikringen lika maste
pengarna till den bonusen forst inhdmtas fran dem som ar-
betar. (Ja, det méste ocksa pengarna till fordldraforsdkringen,
om man ska vara noga.) Anviandandet av de ekonomiska
styrmedlen forutsatter alltsa att ett tvang har féorekommit.

Det finns tillfallen ddr anvdndandet av tvang i allra hogsta
grad &r legitimt, och till och med utgor statens skyldighet —
ndmligen nédr tvang anvdnds fran annat hall riktat mot dess
befolkning. Det som uppstér ar en slags sjélvforsvarssituation
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by proxy, givet att det dr statens uppgift att upprétthélla sina
medborgares rittigheter — men det legitimerar knappast
anvandandet av tvang i andra fall &n just sddana situationer.

Vissa vill sdkert hdvda att det faktum att fordldraforsak-
ringen nyttjas pa ett ojamstallt satt innebéar att kvinnors situ-
ation pd arbetsmarknaden kraftigt forsdmras och att tvanget
frén statens sida déarfor &r legitimt. Faktum ar att det tycks
vara just det tankesattet som manga bygger sitt legitimerande
av tvang pa — andras fria val paverkar ocksa mig. Och det
staimmer. Det betyder dock inte att de ar att jamstélla med
tvang. Om en kvotering av fordldraférsakringen kan legi-
timeras med argumentet att det forbéattrar jamstdlldheten,
kan ocksa en fullstindigt ensidigt uttag av formanen legi-
timeras med att det ar béttre for barnet, familjens ekonomi
eller for den delen vad vissa anser vara nyttigt och naturligt
framvaxta konsroller.

Pdverkan, attityder och verktyg

Andras handlande paverkar en, ja. Men ens eget handlande
paverkar ocksa andra. Och allt handlande paverkar andra —
dven vilken hamburgerrestaurang man viljer att kdka lunch
pa, vilken musik man lyssnar pd och hur man gor det, samt
vilken vdg man viljer att ta till jobbet. Pdverkan gar som sagt
bara att undvika genom att helt férbjuda mellanménskliga
kontakter, och det dr knappast en énskvird reform. (Aven
om det férvisso skulle innebéra att ingen tvingas bidra till
foraldraforsakringssystemet.) Vill man komma &t paverkan i
sig ar det det enda séttet; om man ddaremot vill att paverkan
ska ske i en viss riktning, i enlighet med ens egna 6nskemal,
bér man dock kunna styrka bortom allt tvivel att just denna
paverkan skulle vara bra for samtliga som drabbas av den.
Det har ingen hittills lyckats med, och att ndgon skulle lyckas
dr mahdnda inte den sdkraste saken att sitta sina pengar pa.
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Det gar dock rimligtvis (eftersom vi tidigare konstaterat
att det dr okej) att soka paverka andra manniskors val pa
andra sidtt om man anser att de ar skadliga for en sjdlv. Me-
dan politikens verktyg fungerar utmarkt for att atgarda vissa
problem — for att ta ett exempel, det faktum att kvinnor lange
betraktades som en andra klassens medborgare och inte &t-
njot samma rattigheter som mén — fungerar de betydligt sam-
re for andra — sddana som inte har sin grund i lagstiftning,
utan snarare attityder i samhallet, exempelvis uppfattningen
att det d&r mer ofordelaktigt att anstélla kvinnor 4n mén givet
att de forstndmnda kommer att kosta foretaget mer i uttagen
fordldraledighet.

Attityder i samhallet tycks dock ha varierat markant under
samhiillets existens. De gar att forandra. Det dr tveksamt
om det gar med endast lagstiftningens makt, men det gar
definitivt genom debatt och argumentation.

Det tycks ligga ett bristande talamod bakom den svenska
debatten. For att tala metaforiskt: Det verkar allt fér lockande
att anvdnda hammaren inte bara for det som dr spikar utan
ocksa for skruvar. Man vill anvdnda tvangsmakten dven
for problem som bést 16ses genom aktivt handlande pé det
privata planet. Var och en som haft hantverkare hemma kan
sdkert hysa sympati for just tdlamodsbristen, det kan jag
som snickardotter ocksa sdga, men varje rationellt tinkande
maénniska inser ocksa att bygget knappast blir stabilt om inte
skruven just skruvas i och inget annat.

Men, om det verkligen dr brattom, d&? Visst finns det
tillfallen dar det kan tyckas oerhort legitimt att anvianda
tvangsmakten for att raidda samhallet. Det allt sedan 2001
ndrvarande hotet om terrorism tycks standigt hota all vér
existens — finns det da inte en podng med att snarare vara
overbeskyddande gentemot befolkningen 4n tvéart om?

Den typen av resonerande tycks i alla fall vinna gillande
bland dagens makthavare. Overvakningslagarna &r snart s&
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manga att deras bokstavskombinationer tdcker in hela alfa-
betet och det adr hela befolkningen som 6vervakas, standigt —
inte individer misstdnkta for utpekade brott.

For att besvara fragan om inte medborgare bor utsta att
standigt betraktas som misstdnkta for varje brott citerar man
smidigast John Locke som forklarar fljande:

This is to think, that Men are so foolish, that they take care
to avoid what Mischiefs may be done them by Pole-Cats, or
Foxes, but are content, nay think it Safety, to be devoured by

Lions.4° 4 Locke, John.
Two Treatises
Kort sagt: De storsta 6vergreppen som skett i ménsklighe-  of Government

tens historia har staten stétt for. Det dr vért att komma ihag. ”C”d A Letter
. . o oncerning
Den som har ritten — och resurserna — att utnyttja tvangs- Toleration. Yale

makten &r alltid ldngt farligare 4n den som vid nagot tillfdlle =~ University Press,
tar sig den ratten. Om staten ska kunna skydda sina medbor- *** (1689)
gare maste detta sjalvklart ocksd bygga pa att den inte skadar
dem.
Det kan forstas vara svart att komma ihdg. Och &ven om
det ndstan kan verka forlatligt nar &ven liberala debattorer
menar att det inte alls varit onskvirt att stélla bin Ladin infor
en domstol givet proportionerna av brottet han med storsta
sannolikhet begdtt, maste man minnas att de 6vervakningsla-
gar som antas knappast ens ckar skyddet f6r medborgarna.
For att ta ett exempel sd hade det si kallade datalagrings-
direktivets inférande i Tyskland knappt ndgon storre effekt
dn anstdllandet av ndgra extra poliser hade haft — och dér
kostade det mer &n vad poliserna hade gjort. Politiken véljer
alltsa att, ndr det finns en grund for att anvdnda tvang ocksa
anvdnda mer av detta tvdng dn vad som dr nodvéndigt.

Den sniva spelplanen

I ett ldge ddr tvangsmakten anvédnds for att komma till rédtta
med problem den inte alls dr lampad for att 16sa dr det dock



knappast férvanande att den anvands med for stor styrka pa
de problem den faktiskt ska ta hand om. Att politikens gran-
ser knappast blev ett populart uttryck hade kanske mindre
att gora med det faktum att Kristdemokraterna tycktes hyck-
la nér de slingde sig med det, och mer att géra med det
faktum att dessa grédnser, nir de ar vildragna, gor politiken
till en mycket snav spelplan.

Den forsta, och storsta, utmaningen for den som faktiskt
vill fa politikerna att begréansa sitt hamrande till faktiska
spikar blir darfor antagligen att pa ett pedagogiskt sétt for-
klara att den allmédnna uppfattningen om att det personliga
inte behover vara politiskt — i vart fall inte pa sa vis att en
person som foretar en handling nédvandigtvis vill tvinga
andra att handla pa samma satt. (Ett orovdckande exempel
ur verkligheten: Det tycks vara omojligt for vissa debattorer
att forsta att man visst kan vilja avkriminalisera sexkop utan
att for den sakens skull vilja infora ett prostitutionsprogram
pa gymnasial niva. Manne dr Kant att beskylla for detta.)
Forst nér det politiska samtalet styrts bort fran utopiserandet
och in pa legitimerandet kommer ndgon att pa allvar kunna
ifrdgasdtta om tvanget anvands med for stor styrka nir det
forvisso finns en legitimerande grund for tvang.
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Kapitalismen och den skapande forstirel-
sens dterkomst

CHRISTIAN SANDSTROM

DET VORE INGEN OVERDRIFT att sdga att innovation och ent-
reprendrskap har varit de senaste decenniernas fluga, sdval
i ndringslivet som inom politiken. Den kanske framsta orsa-
ken till detta &r att vi atergatt till en 18oo-talsekonomi, som
préglas av oppna marknader och en snabb strukturell om-
vandling. Vad ar det som har drivit den hér utvecklingen och
vilka krav stéller den pa svensk politik? Jag argumenterar att
saval forandrade produktionsfaktorer som idéer har drivit
omvandlingen av virldsekonomin. Efterkrigstiden pragla-
des i hog grad av stabila strukturer, vilket i sin tur gjorde
det mojligt f6r den svenska modellen att fungera relativt bra
under en tid. I takt med att omvandlingstempot drivits upp
har den dock blivit problematisk i flera avseenden. Inled-
ningsvis ges en kort historisk kontext, varpé drivkrafterna
bakom dessa omvilvningar diskuteras. Slutligen ges nagra
kommentarer kring svensk politik.

Det svenska nédringslivet har genomgatt ett antal bety-
dande fordndringar under de senaste decennierna. 8o- och
go-talet praglades av sa kallad downsizing. Med tilltagande
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global konkurrens kunde inte det moderna storforetaget
langre vara verksamt inom fullstdndigt orelaterade bran-
scher. S& sent som pa 8o-talet dgde Volvo varumarken som
Abba Seafood, Swedish Match, Felix ketchup, sockerfabri-
ker med mera. go-talets management-mode blev sedan att
fokusera pd "kdrnkompetenser” samt olika satt att sinka
kostnader, sasom Just-in-time, total quality management och
business process reengineering. Idag har modet istallet skiftat till
innovation och afférsfornyelse. Management-gurus skanderar
unisont “innovate or die” och pratar gédrna om att foretag
maste forandra sina affirsmodeller.

Inom politiken kan en liknande trend skonjas. Smaforeta-
gare portratterades under en lang tid som fifflare och skojare,
samtidigt som ekonomerna inte sdllan argumenterade att
entreprendrskap var problematiskt. Riedel (1974) kan tjana
som en utmarkt illustration vilken diskurs som rddde bland
ekonomerna pé den hir tiden:#*

There may be some validity to this argument, though it has

yet to be demonstrated what the costs of an excess supply of

entrepreneurship are. Judged by Hong Kong’s past perfor-
mance, the costs cannot be great.

For den som foljer svensk ekonomisk och politisk debatt
idag verkar citatet ovan komma frdn en annan vérld. Idag
kramar alla smaforetagarna och entreprendrskapet. Det finns
en uppsjo av myndigheter och olika statliga organ sdsom
Vinnova, Innovationsbron, Almi med flera, vars syfte ar att
framja entreprendrskap och innovation. Varje universitet med
sjdlvakining har ndgon typ av foretagsinkubator.

Parallellt med dessa trender har allt fler lander overgatt
till marknadsekonomi. Ordet privatisering fanns inte innan
Margaret Thatcher. Ndr ostblocket f6ll samman hade det
skrivits spaltkilometer av forskning om hur linder kan rora
sig fran marknadsekonomi till socialism, det omvédnda hade
ingen riktigt tankt pa.

41 Riedel, James.
The Industriali-
zation of Hong
Kong, band 124.
Mohr, 1974
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De senaste decennierna har i allt hogre utstrackning ocksa
préglats av instabilitet. go-talets utdragna globala hogkon-
junktur avbrots ett antal génger av olika finansiella kriser
dér sma, 6ppna ekonomier hamnade i vildig obalans. Forra
millenniet avslutades med ett hejdundrande fyrverkeri nér
IT-bubblan sprack. Sen dess har vi haft djup recession, sa kal-
lad global superkonjunktur 2005-2007 driven av amerikansk
kreditexpansion, djup recession igen och nu en eurokris som
varit foljetong en langre tid.

Vad styr virlden — idéer eller produktionsfaktorer?

De senaste decennierna har sammanfattningsvis praglats av
alltmer marknadsekonomi, alltmer fokus pa innovation och
entreprendrskap i samhdllet och slutligen en hog grad av
ekonomisk instabilitet. Hur kan vi forklara detta, och vilka
blir de politiska implikationerna framgent?

En populér forklaring till dvergdngen mot marknads-
ekonomi i virlden &r idéers betydelse. Friedrich von Hayek
och en rad andra for FMSF centrala tdnkare argumenterade
att idéer styr politiken. Denna forklaring har en hel del bér-
kraft, ménniskors uppfattningar om hur virlden fungerar
formar ocksa hur vdrlden kommer att se ut. Nationalekono-
min var under efterkrigstiden en vetenskap som i allt vdsent-
ligt dgnade sig at att forklara varfor marknaden inte fungerar
och hur staten kan reglera bort dess problem. Framvéxten
av teoribildningar sdsom monetarism och public choice kom
sedan att underminera den statliga interventionismen. Dessa
tankar var i sin tur tydlig inspirationskallor for politiker som
Margaret Thatcher och Ronald Reagan under 8o-talet.

En alternativ forklaring till marknadsekonomins &terkomst
under de senaste decennierna kunde vara av mer historie-
materialistisk karaktdr. I motsats till Hayeks mer idealistiska
sdtt att forklara historien sager historiematerialisterna att
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det ar produktionsfaktorerna i form av arbete, kapital och
naturresurser som driver historien. Karl Marx och Joseph
Schumpeter kan ndmnas som exempel pa framtradande
historiematerialister.

Dessa bada forklaringar behéver inte nodvandigtvis ute-
sluta varandra. Via tankesmedjor sdsom brittiska Institute of
Economic Affairs (IEA) importerades Milton Friedmans och
Friedrich von Hayeks idéer till Storbritannien. Nar Thatcher
valdes 1979 skickade hon ett brev till IEA och tackade for det
intellektuella stod hon fatt genom &ren.

Men kan vi forsta alla de avregleringar, privatiseringar och
all den instabilitet vi ser omkring oss med enbart forklaring-
en att idéerna styr varlden? Kan vi med enbart en idealistisk
forklaringsmodell begripa varfor kapitalmarknader, TV, ra-
dio, telekom med mera avreglerades i Sverige inom loppet
av cirka tio &r? De mer schumpeterianska forklaringarna
bortses ofta fran, savil av politiker som opinionsbildande
organisationer.

Kapitalismen som skapande forstorelse

Schumpeter menade att den géngse nationalekonomin inte

kunde forklara hur vélstand skapas eftersom den utgick

frédn att en ekonomi befinner sig i jamvikt. Foljande citat fran

hans klassiska book The theory of economic development (1911)

sammanfattar Schumpeters syn att det dr innovationer som 4 Schumpeter,

leder till valstdnd:4> Jospeh A. The
Theory of Econo-
mic Development:
In capitalist reality it is not that kind of competition (price) An Inquiry into
which counts but the competition from the new commodity, Profits, Capital,
the new technology, the new source of supply, the new type of Credit, Interest,
and the Business

organization. Competition which strikes existing firms at their Cucle. Cam
foundations and their very lives, this kind of competition is bz d g e, Mass.,
much more effective that the other and [is] the powerful lever Harvard U. P,

that in the long run expands output. 1934 (1911)
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Den senare halvan av citatet dr sarskilt intressant eftersom
det understryker att kapitalismen pa manga séitt préiglas av
instabilitet. Aven om Schumpeter ogillade socialism hade
han en ganska oromantisk syn pa tillvixt i en kapitalistisk
ekonomi:43 43 Tbid.

A railroad through new country, i.e., country not yet served
by railroads, as soon as it gets into working order upsets all
conditions of location, all cost calculations, all production fun-
ctions within its radius of influence; and hardly any ‘ways of
doing things” which have been optimal remain so afterward.

Sammanfattningsvis argumenterar Schumpeter for att det
dr innovationer som driver utvecklingen, vilket i sin tur leder
till en standig process av skapande forstorelse. I Schumpeters
tidiga verk menade han att innovationer primdrt introduceras
av nya foretag och att fungerande kapitalmarknader darmed
var av stor betydelse. Den hir uppfattningen bor ses i ljuset
av den empiri Schumpeter studerade. 1800-talsekonomin
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och dess globalisering drevs av ett antal viktiga innovatio-
ner sasom angmaskinen, jarnvégen, telegrafen. Schumpeter
observerade hur detta skapade tillvixt och instabilitet samt
att den klassiska nationalekonomin inte klarade av att finga
dessa fenomen.

Med tiden blev Schumpeter alltmer skeptisk till kapitalis-
mens Overlevnad. I Capitalism, Socialism and Democracy (1942)
argumenterar han att kapitalismen kommer fa problem, del-
vis dérfor att den skapande forstorelsen resulterar i en hog
grad av instabilitet och social oro. I boken observerar han
hur vérldskrigen, kommunismens spridning och den stora
depressionen resulterade i minskad global handel och relativt
statiska strukturer. Bortsett frdn framvéaxten av massbilism
var innovationstakten generellt sett ganska ldg under efter-
krigstiden, ndgot Schumpeter ser och podngterar. Vidare
argumenterade han att de mindre foéretagens roll i ekonomin

skulle komma att decimeras:#4 4 Schumpeter,
Jospeh A. Capi-
If the capitalist economy is destroyed by the large companies talism, socialism
and organizations, which is increasingly the case today in all and democracy.

countries, this must influence the economic reality, and the Harper, 1942

creation of new combinations becomes more of a concern for
the same economic entity.

Ekonomihistorikern Alfred Chandler har pa ett fortjanst-
fullt sétt beskrivit efterkrigstidens storforetag. De bestod ofta
av flera divisioner, tickte sina respektive inhemska markna-
der och préglades av byradkratisk arbetsdelning. Som en foljd
av kapitalmarknadsregleringar var foretagen tvungna att in-
ternalisera kapitalférsorjningen, vilket oftast skedde genom
att bygga stora konglomerat av orelaterade verksamheter. In-
hemska konkurrenter koptes ofta upp eftersom det fanns risk
att utldndska foretag skulle kopa sig marknadsandelar via
forvérv. Detta i kombination med att efterfrdgan var hogre dn
utbudet under flera decennier medforde att konglomeraten
presterade relativt vil under en langre tid.
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Ekonomin vixte, men den vixte inom ramen fOr existe-
rande stabila strukturer dér arbetsgivarna och branscherna
i allt vésentligt inte dndrades pa cirka 20 ar. I en jordmén av
teknisk och industriell stabilitet, begrdnsad konkurrens och
lag forandringstakt kunde den svenska modellen f& faste.
Under dessa forutsattningar var det mojligt for stat, fack och
storindustri att tillsammans bestimma hur Sverige skulle
se ut. Som en naturlig f6ljd av detta betraktades sméforetag
och entreprendrer mest som storningsmoment. Kostnaderna
for omfattande arbetsmarknadsregleringar var sannolikt in-
te heller sérskilt stora vid den hér tiden dd manniskor hade
samma arbetsgivare hela livet.

Lat oss nu aterga till 6vergdngen mot alltmer marknads-
ekonomi och analysera den med utgangspunkt i ett histo-
riematerialistiskt synsétt ddr innovationer sitts i centrum.
Kapitalmarknaden kan tjana som ett illustrativt exempel.
Tidigt 7o-tal omsatte Stockholmsborsen cirka 2 miljarder
om aret, vilket dr lika mycket som 1918. Betdnk hur mycket
storre BNP var 1970 samt flera decennier av inflation och
det inses med ldtthet att kapitalbristen var skriande under
7o-talet pa grund av kapitalmarknadsregleringarna. Tidigt
2000-tal omsatte Stockholmsborsen 20 miljarder om dagen,
vilket innebar att hela 1970-talet har avklarats pd en enda
handelsdag! Om inte pengarna hade digitaliserats skulle hela
Sverige varit sysselsatt med att skicka runt aktiebrev for att
upprétthélla en saidan omséttning.

Digitaliseringen av pengar fick en rad politiska och mak-
roekonomiska konsekvenser. Ndr entreprentren Olof Sten-
hammar grundade Optionsméklarna (OM) agerade han pa
en totalt oreglerad marknad, eftersom optioner inte hade
funnits i Sverige. Det dr ingen tillfallighet att mer komplexa
finansiella instrument fick mer genomslagskraft vid den har
tiden, eftersom de kravde stor datorkapacitet for att han-
teras. Marknader som inte finns kan inte regleras och OM
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upplevde en explosionsartad tillvixt, s sméningom tog man
over driften av Stockholmsbdrsen och privatiseringen var ett
faktum.

Makroekonomiskt medforde pengarnas digitalisering att
det blev allt svérare att forsvara en fast vaxelkurs. Kapital-
flodena kunde kontrolleras pa den tiden da internationella
transaktioner gjordes genom att packa ner hundralappar i
knéackebrodspaket. Nar hundralapparna istéllet bokstavli-
gen fardades i ljusets hastighet blev lagstiftningen mer eller
mindre meningslos, eftersom den inte gick att implemente-
ra. Kjell-Olof Feldt har i efterhand beskrivit hur det under
8o-talet blev praktiskt taget omdjligt att kontrollera kapital-
flddena. Politiken nadde vdgs dnde i borjan av go-talet och
Sverige 14t sedan kronkursen flyta.

Likartade hiandelseforlopp kan ses betrdffande TV- och
radio-monopolen, men dven telekom. Plotsligt spelade det
ingen roll om Sveriges riksdag hade beslutat att endast sta-
ten skulle sianda TV, Jan Stenbeck kunde strunta i detta och
skicka hem Duck Tales och Robert Aschberg till de svenska
stugorna via digital satellitkommunikation fran England.
Spelmonopolet befinner sig i ungefdr samma fas idag.

Exemplena ovan illustrerar att det inte enbart &r idéer
som driver politisk forandring. I flera av fallen ovan har
politikerna (oavsett partitillhorighet) hogst motvilligt tvingats
ge efter for forandringar i omvarlden. Genom innovation
verkar kapitalismen sdledes ha en inneboende formaga att
frigora sig fran statliga interventioner och regleringar. Denna
formaga, i kombination med kommunismens oférméga att
generera valstand och en fordndrad idédebatt kan sdgas
forklara stora delar av marknadsekonomins aterkomst under
de senaste decennierna.
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Vi lever i Schumpeters 1800-talsekonomi

Vérldsekonomin idag pdminner i flera avseenden om den
1800-talsekonomi Schumpeter observerade 1911. Markna-
derna dr i hogre grad dppna och avreglerade, det finns stora
maéngder billig arbetskraft och ekonomin drivs av ett antal
framtradande innovationer, kanske framst mikroelektroniken
och fiberoptiken.

Precis som Schumpeter pdpekade 1911 kommer den hér
sortens kapitalism att leda till ett hbgre omvandlingstempo
och instabilitet, som i sin tur kan vara sjalvdestruktiv for
kapitalismen. 18y0-talets djupa recession var en foljd av
Overinvesteringar i jarnvégar. Parallellen med IT-bubblan
och dess efterdyningar &r slaende.

Snabb strukturell omvandling stdller hoga, och delvis an-
norlunda krav p4 ett samhalle. Ar d& Sverige rustat for att
klara av de utmaningar som ar kopplade till att vara mitt i
Schumpeters 1800-talsekonomi av moérdande omvandlings-
tempo? Den i inledningen ndmnda hypen av innovation
bland saval foretag som det offentliga kan ses som en indika-
tion om att landet ror sig i rdtt riktning. Men det dr knappast
tillrackligt att foretagare inte lingre betraktas som fifflare och
att storbolag koper in idéhanteringssystem.

Det svenska systemet och de svenska normerna &r pa
manga satt fortfarande prédglade av den efterkrigskapitalism
som upphort att existera. Lonebildningen sker fortfarande
pa korporativistiskt manér, trots att livstidsanstallningar och
trygghet genom lagstiftning tillhor det forflutna. Riskkapital-
bolag beskattas pa ett sitt som forsvarar investeringar i nya
foretag. Marginalskatter dr alltjamt skyhoga trots att kom-
petenta manniskor dr mer mobila dn ndgonsin. Dessutom
har vi en forskningspolitik som i mycket hog utstrackning
fokuserar pa grundforskning snarare &n tillimpning och
kommersialisering. Detta alltmedan de flesta vésterlandska
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ekonomier lagt om mot alltmer tillimpad forskning. Idealet
bland unga lovande studenter dr oftast inte att starta eget bo-
lag utan att bli Verkstillande Direktor. Ekonomutbildningar
handlar ytterst séllan om hur nya affdrer kan skapas utan
dgnas mer at hur man leder och organiserar Chandlers stor-
foretag. Foretagsekonomi dversitts som bekant till Business
Administration pd engelska, dvs administrationen av affarer,
snarare dn skapande av affdrer.

Det finns med andra ord en hel del kvar att gora innan
Sverige &r redo att leva i Schumpeters virld av skapande for-
storelse. Vad kan dé goras? Kanske &r idéer ganska viktiga,
trots allt.
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