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Forord

| host gar Sverige till val. Bakom oss lamnar vi fyra ar med Social-
demokraterna och Miljopartiet i regering. Lyckligtvis har statsminister
Stefan Lofven inte lyckats infria ens en brakdel av sina vallften —men
efter sig lamnar han andock ett land som dr i betydligt samre skick &n
det som han tilltradde. Hojda skatter pa 47 miljarder kronor, en valfard
i kris och en rattsstat som inte formar leverera grundlaggande trygghet
at sina medborgare ar bara nagra av mandatperiodens konsekvenser.
De kontinuerliga hoten om inskrankningar i néringsfriheten, som i
termer av socialisering star i paritet med hoten om léntagarfonder pa
1970-talet, och den direkta fara for rikets sakerhet som regeringen har
utgjort, &r tva andra.

Det svenska samhallskontraktet har under lang tid forsvagats, for att i
dag sakna all form av legitimitet. Staten tilltvingar sig i dag mer an
hélften av var inkomst i skatt utan att lyckas tillhandahalla ens de mest
grundlaggande av tjanster som den pastar sig erbjuda i utbyte.

Den senaste mandatperioden innebar ocksa fyra forlorade ar for
borgerligheten — under vilka man har underlatit att ta sig an den
viktigaste uppgiften for en opposition, villkorsldst lamnat dver makten
till socialdemokratin och allvarligt skadat fortroendet for svensk
hoger. Miljarderna i skattehdjningar &ar inte bara socialdemokratins
missgrepp, utan &ven borgerlighetens misslyckande. Under alldeles
for lang tid praglades de fyra borgerliga partiernas politiska samtal av



taktik, spelteori och kommunikation snarare &n varderingar, ideologi
och sakpolitik.

Den offentliga delen av det svenska samhéllet ar sedan lange ytterst
praglad av socialdemokratin — och i det bar borgerligheten en skuld.
De borgerliga partierna har manga ganger i historien visserligen varit
bra pa att hogljutt kritisera socialiseringsforslagen. Till syvende och
sist har striden dock statt om procentsatser och detaljer gallande
huvudsakligen socialdemokratiska reformer. Man har ofta havdat en
linje av "inte riktigt sa langt” — utan att faktiskt motarbeta expansionen
som sadan.

Nu ar dock tid att blicka framat snarare an att fastna i det forgangna.
Borgerligheten maste bjuda de socialistiska idéerna aktivt motstand
och samtidigt formulera och presentera sin egen vision for ett béattre
och friare Sverige. Vagen framat ar utstakad av saval den liberala
samhallsordningen, med marknadsekonomi, férsvar av manniskans
rattigheter och skydd av de olika samhélleliga sfarerna, som den
konservativa historiemedvetenheten, varnandet av den vasterlandska
civilisationen och dygder som personligt ansvar, bildning och
hederlighet.

Moderaterna har anyo tagit pa sig ansvaret att leda de borgerliga
partierna framat. Under det gangna aret har flera viktiga positions-
forflyttningar gjorts i rétt riktning. Forsvarssatsningarna, bidragstaket
och grundlagsreformerna ar tre exempel. Pa flera punkter staimmer
dock den faktiskt foreslagna politiken inte 6verens med den uttalade



ambitionen — och vi vet av erfarenhet att det tenderar att gélla i &nnu
hogre grad i regeringsstallning.

Med denna rapport vill Fria Moderata Studentférbundets presidium
presentera fem reformer som vi menar kommer att vara helt nod-
vandiga att genomfora for en borgerlig regering som vill gora ansprak
pa att fora en liberal och konservativ politik. Det &r till stor del
reformer som hade kunnat genomféras och borde ha genomforts av
den senaste borgerliga regeringen — men som av olika anledningar
aldrig blev av.

Med en socialdemokrati i fritt fall och ett nytt politiskt landskap att
verka i finns det anyo riktiga mojligheter for borgerligheten att vinna
stod for ett alternativt samhallsbygge — en offensiv for en liberalisering
av det svenska samhéllet.

Fria Moderata Studentférbundets presidium
Visby, juli 2018






Avskaffa varnskatten

Kampen mot de hdga marginalskatterna i Sverige har lange varit en
moderat paradgren — och det finns fa frihetsfragor som &r av samma
vikt som den ekonomiska. Ratten till sjdlvdgande och dérav dven till
det som man sjélv skapar &r grunden for alla frihetsrattigheter. Varje
form av beskattning ar i nagon man en inskrankning av den ratten. De
pengar som vi tjanar star i relation till vara arbetade timmar — i grunden
handlar fragan om skatten dven om tid. Nar politiker genom skatt-
sedeln tar beslag pa halften av det som vi tjanar gor de ansprak pa
hélften av vara arbetade timmar.

Det som kallades for arhundradets skattereform beskrevs fran av
Socialdemokraterna och Folkpartiet som en skattesdnkning — fastan
det totala skattetrycket hojdes med reformen. | utredningen om
reformen reserverade sig Moderaterna mot principen om ”hélften
kvar” och foresprakade i stallet en hogsta marginalskatt pa
40 procent.! Det &r svart att Overskatta vikten av att Moderaterna
genom historien har foresprakat lagre skatter an Gvriga partier i syfte
att driva skattepolitiken i rétt riktning. Om goda moderata krafter inte
hade gjort sitt yttersta for att vara de framsta forkdmparna for sénkt
skatt, hade trycket att alls sanka nagon skatt i svensk politik knappast
funnits.

1 SOU 1989:38, Det nya skatteforslaget. Sammanfattning av skatteutredningarnas
betankanden.



Ulf Adelsohn har beskrivit virnskatten som “den mest utpriglade
reminiscensen av socialdemokratisk hogskattepolitik”.? Sverige har
varldens hogsta marginalskatt. En borgerlighet som pa riktigt vill for-
andra Sverige far inte radas att utmana hur skatter och bidrag styr
maéanniskors liv — den socialdemokratiska idén om att koppla med-
borgaren till staten snarare &n skapa incitament till egenforsérjning
med den frihet det innebér.

Véarnskatten ar det hogsta steget i Sveriges marginalskattetrappa, i
vilken statens inskrankning av méanniskors frihet och dgande okar i
magnitud vartefter manniskan skapar storre rikedomar. Finanskrisen
pa 1990-talet utnyttjades som skal for att bryta med skattereformens
princip om “halften kvar” bara nagra ar efter dess inforande. | stallet
infordes ar 1995 en annu hogre skattesats pa hogre inkomster i syfte
att tillfalligt oka statens inkomster. Sedan dess har denna motiverats
med fordelningspolitiska syften for att blidka en véanster som instink-
tivt alltid vill hoja skatten for de rika”. Samtidigt har varnskatten gang
pa gang visat sig innebara forlust — inte vinst — for statskassan.
Virnskatten gor saval den enskilde som hela samhallet fattigare.

Moderaterna gick ar 2006 till val pa att avskaffa varnskatten. Aven vid
valet ar 2010 konstaterade man i sitt valmanifest att skatten skadade
den ekonomiska tillvéxten. Pa dessa grunder foresprakade man aven i

2 UIf Adelsohn, Med liv och lust (Stockholm: Nordstedts, 2017), s. 364.
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handlingsprogrammet fran ar 2007 att varnskatten skulle avskaffas.®
Nagonting hande dock pa vagen — och under Alliansens atta rege-
ringsér sjonk ambitionsnivan. Ar 2014 var fragan inte langre aktuell
for Moderaterna. Till valet i ar, 2018, har partiet fortjanstfullt atertagit
manga tidlosa positioner for en frihetlig reformagenda. Men modet att
utmana vénsterns narrativ om den hdga skatten ”for vélfard och jam-
likhet” saknas &nnu.

Moderaternas partiledare UIf Kristersson menade infor arets val att
’marginalskatten maste ned och allt Gver 50 procent kommer att vara
ett problem”. Bara ett par manader senare uppdaterade finansminister-
kandidat Elisabeth Svantesson partiets linje med att man “inte har
nagra sadana forslag nu”. Om Moderaterna pa riktigt skall vara partiet
att lita pa ar ett avskaffande av varnskatten helt nédvandigt. Det ar en
sjalvfinansierande skattesdnkning tillika en reform med liten politisk
insats och enorm betydelse fér ekonomisk frihet. Det skulle 6ka till-
vaxt och produktivitet i samhallet — men ocksa betyda mycket for den
enskilde.

3 Moderata samlingspartiet. Moderaternas handlingsprogram. Var tids arbetarparti
(Stockholm: Moderata samlingspartiet, 2007), s. 33.
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Infor proportionalitet vid fackliga stridsatgarder

Saltsjobadsavtalet skrevs under av LO och SAF ar 1938. Det nya
avtalet fastslog da normen att arbetsmarknadens parter utan statens in-
blandning bestammer 6ver l6nebildning och andra arbetslivsfragor.
Avtalet galler an i dag — men spelreglerna har kraftigt forandrats till
arbetsgivarens nackdel.

Grunden for svensk avtalsrétt ar avtalsfriheten. Det &r en helt funda-
mental princip att fria individer och organisationer fritt far utforma och
inga avtal med varandra — till exempel vad géller anstallningsavtal
eller avtal mellan arbetsgivarorganisationer och fackféreningar.

Sedan 1970-talet har socialdemokratiska regeringar kontinuerligt
adderat nya lagar till arbetsratten som i mer eller mindre grad av detalj
inskranker avtalsfriheten genom statligt tvang. Lagen om anstéllnings-
skydd (LAS), medbestdammandelagen (MBL) och fértroendemanna-
lagen ar tre exempel pa lagar som kraftigt har minskat foretagens ratt
att bestdmma over sin verksamhet. Lagen om anstallningsskydd ar den
mest inskrankande av dessa, och innehaller bland annat strikta regler
om hur och nér en uppsagning far ske samt i vilken ordning.

Lagen utformades ar 1974 for att 16sa problem som anségs finnas pa
1960-talets arbetsmarknad — nér svensk industri hade en miljon an-
stallda. Det &r en arbetsmarknad som knappt existerar langre. | dag
finns de flesta jobb hos sma och medelstora foretag.
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Lagen om anstéllningsskydd gor det riskabelt for foretag att anstalla —
ty om en nyanstalld inte lever upp till férvantningarna &ar det valdigt
svart att avsluta anstallningen. Lyckligtvis dr Alliansen enig om att
lagen maste reformeras — men dven med det kommer stora problem att
kvarsta i svensk arbetsratt, daribland fackforbundens mojligheter till
olika stridsatgarder som blockader, strejker och sympatiatgarder.

Vad kan goras for att minska fackforbundens oréttvisa maktovertag?
Langsiktigt vore det onskvart att ta ett steg tillbaka vad galler samtliga
av dessa lagar, for att i stallet lata avtalsfrineten rada. Kortsiktigt —
under en borgerlig regerings forsta mandatperiod — vore ett nddvandigt
steg dock att forst infoéra en lagstadgad proportionalitetsprincip vid
stridsatgarder for att balansera fackforbundens makt gentemot fore-
tagen. De medel som fackforbunden anvander maste sta i proportion
och relation till malet. Syftet med stridsatgarder kan inte vara att
krossa fria foretag.

Salladsbaren Wild ’n Fresh i Goteborg och caféet Paus Bagarstuga i
Visterhaninge ar tva av manga exempel pa hur fackforbundens makt
anvants pa ett oproportionerligt och ohederligt satt. | december ar 2006
forsattes salladsbaren i blockad av Hotell- och restaurangfacket da
agaren inte ville skriva pa ett kollektivavtal. Agaren hade initialt varit
positivt installd till kollektivavtalet. Men efter att ha talat med sina
anstéllda bestdamde hon sig for att inte underteckna. Kollektivavtalet
erbjod namligen samre l6ner &n de anstélldas befintliga och reglerade
obekvam arbetstid och helgarbete, vilket inte berérde hennes verksam-
het. Det uppenbarades alltsa att de anstallda inte hade nagra daliga
villkor, men facket vagrade dnda att ge upp. Handelseférloppet vid
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bagarstugan var likartat.* | en intervju med Foretagarna berattade
agaren av verksamheten det foljande om halvaret i blockad:

Vi foljer avtalsenliga I6ner och har dessutom ett bonussystem
som innebar att personalen far ett 1onepaslag om vi en dag slar
forsaljningen jamfort med samma dag forra aret. Vara anstallda
ar nojda och visade oss ett enormt stdd redan fran start. Vi hade
ett mote dér jag fragade: Vad vill ni? Om de hade begart kollek-
tivavtal hade vi varit i en annan sits. Da hade jag utan tvekan
skrivit pa.

Att komma pa morgonen och métas av strejkvakter som séager
att man har ett skitforetag k&nns i kroppen. Som personer har vi
tagit mycket stryk av den har processen, aven om rérelsen och
forsaljningen gatt bra. Vi orkar inte mer just nu, vi behéver vila.
Men vi ser det anda som en seger att vi inte skrev pa.®

| bada fall var de anstéllda i fraga néjda med sina arbetsvillkor — i bada
fall blev féretagen tvungna att avsluta sin verksamhet efter det att
pressen fran facken blev for stor. Det ar uppenbart att fackforbundens
primara drivkraft i manga fall inte &ar att de anstallda i fraga skall ha
det s bra som mojligt, utan att s manga som mgjligt skall
kollektivanslutas — med alla tillgdngliga medel.

4 Mannheimer Swartling Advokatbyrd, ”PM: Wild ’n Fresh - jamforelse av anstall-
ningsvillkor” (Goteborg: Mannheimer Swartling Advokatbyra, 2006).

5 Foretagarna, Livet efter fajten med facket”, Foretagaren, 2016-06-15.
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Situationer likt dessa, med stora kostnader i saval ekonomiska som
maénskliga termer, skulle kunna férhindras med en proportionalitets-
princip som satter granser for acceptabla stridsatgarder fran fackens
sida. Malet maste vara att en arbetsplats med goda arbetsforhallanden
inte skall kunna sattas i konkurs bara for att arbetsgivaren inte har valt
att teckna kollektivavtal.

Moderaterna har slutat att vara en bromskloss gallande férandringar
av arbetsratten. | dag rader konsensus inom Alliansen om att férandra
turordningsreglerna for att fokusera snarare pd kompetens an
anstéllningstid. Partiets ekonomisk-politiska talesperson Elisabeth
Svantesson har dessutom uttryckt en vilja att inféra en
proportionalitetsprincip for sympatiatgarder. Det skulle innebéra ett
krav pa koppling till eller intressegemenskap med den ursprungliga
konflikten.® Forslaget har dock tva stora svagheter: Det innehaller
inget skydd for foretag som trakasseras av facken i de direkta
konflikterna, och trots goda intentioner lamnar det ett stort utrymme
for sympatiatgarder.

Ett foretag som har anstéliningsavtal med sina anstallda bor rimligen
inte behdva lida skada for att andra foretag inte behandlar sina an-
stallda val eller har svart att komma 6verens i fackliga forhandlingar.
Det galler oavsett vilken form av koppling eller intressegemenskap
som finns. Arbetsvagrande sympatiatgarder borde darfor i dessa fall

6 Elisabeth Svantesson, ”Begransa konfliktratten i vissa situationer”, Expressen,
2017-09-12.
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raknas som ett oproportionerligt forfarande och som ett grovt avtals-
brott gentemot det frivilligt tecknade anstéllningsavtalet — och dérav
innebara mojlighet att avskeda den anstallda som agnar sig at exem-
pelvis sympatistrejk. | Storbritannien ar sympatiatgarder som syftar till
arbetsnedlaggelse i nastan alla fall oskyddade.” Det ar en rimlig mal-
bild &ven for Sverige.

En proportionalitetsprincip om att fackens medel maste motsvara
malet, och att sympatiatgarder som negativt paverkar en utomstaende
arbetsgivare darfér innebar avtalsbrott, hade tillsammans med
Alliansen vilja att fordndra turordningsreglerna i lagen om anstall-
ningsskydd inneburit en béttre, friare och mer foretagsvanlig arbets-
marknad.

" Reinhold Fahlbeck, “Svenska sympatidtgarder i internationellt perspektiv”
(Stockholm: Ratio, 2006).
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Avreglera bostadsmarknaden

Sverige har en drygt hundradrig historia av reglerade hyror. Denna har
sin borjan i forsta varldskriget. Efter krigsutbrottet inforde manga
lander hyresreglering. | Sverige skedde det ar 1917. Regleringen av-
skaffades sedan ar 1923, men i samband med andra vérldskriget in-
fordes en ny reglering ar 1942.

Intentionen var att dven den senare hyresregleringen skulle vara tids-
begransad — men sa blev inte fallet. Lagen fanns kvar anda in pa 1970-
talet. Da ersattes den i omgangar av ett nytt hyressattningssystem med
tre samverkande delar — varav tva fortfarande galler till fullo: bruks-
vardessystemet och de kollektiva férhandlingarna.

Bruksvardessystemets grundprincip ar att likvardiga lagenheter skall
ha likvéardiga hyror. Bruksvardet bestams av faktorer som boyta,
modernitet, planlésning, lage i huset och ljudisolering. Hyresgasternas
egna varderingar, behov eller betalningsvilja far daremot inte vagas in.
| bedomningen bortser man aven fran nar huset ar byggt och vilka
produktions-, drifts- och forvaltningskostnader som fastigheten har
och har haft.

Det kollektiva forhandlingssystemet innebér att hyrorna bestdms i
lokala férhandlingar mellan hyresvard och hyresgéstorganisation.
Huruvida den enskilde hyresgasten ar medlem i den forhandlande
organisationen spelar ingen roll. Direkta éverenskommelser mellan
hyresvard och hyresgast ar tillatna — men kréaver att man inte har for-
handlingsordning och férekommer séllan.
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Hyresséttningssystemet forsvaras inte sallan med pastaendet att ratten
att bo skulle hotas av hyreshéjningar. De artificiellt laga hyrorna ar
dock bara den effekt som man ser — vid sidan av den effekt som man
inte ser, ndmligen bostadsbristen. | de allra flesta svenska stader &r det
svart att hitta en hyreslagenhet. | Stockholm ar det narmast omojligt —
om man inte vill hyra i andra eller tredje hand, har statt tiotals ar i ko,
har goda kontakter eller betalar hundratusentals kronor i svarta pengar.

Boverket publicerade ar 2013 en rapport som konstaterade att det bara
till en mindre del &r sjalva bostadsbyggandet som utgér anledning till
bostadsbristen — i stallet &r det den ineffektiva anvandningen av det
existerande bestandet som bidrar till snedfordelningen pa marknaden
och att ménniskor stangs ute.

Den ekonomiska samarbetsorganisationen OECD granskar aterkom-
mande de europeiska storstddernas utveckling och forutsattningar.
Den har flera ganger lyft fram den svenska hyresregleringen som ett
strukturellt problem som forvarrar situationen pa Stockholms bostads-
marknad. Enligt OECD har Sveriges hyressattningssystem medfort
segregation, lagt bostadsbyggande och dalig konkurrens i bygg-
branschen. Det &r som nationalekonomen och opinionsbildaren Sven
Rydenfelt konstaterade: Det finns inget socialt i den sociala bostads-
politiken.

Fastan en nastan enig forskarkar menar att den sortens hyresreglering
som Sverige har ar forédande for ett lands bostadsférsorjning, vagar
fa politiker forsoka forandra systemet. Detta galler dessvarre aven
Moderaterna, som pa sin senaste arbetsstimma i oktober ar 2017 inte
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hade mod nog att ga langre an ett beslut om att verka for en block-
overskridande dverenskommelse och for en ansvarsfull infasning av
ett nytt och mindre reglerat hyressattningssystem i hela bestandet.

Det duger inte. Hyressattningssystemet med bruksvardessystemet och
de kollektiva forhandlingarna maste avskaffas till forman for fri
hyressattning. Endast nar utbud tillats méta efterfragan kommer bosta-
derna att récka till. Bostadsmarknaden behdver marknadsekonomi.
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Reformera det kommunala utjamningssystemet

Friheten att bestdamma 6ver sina egna resurser — och det som foljer av
den friheten — ar helt nodvandig for en hallbar forvaltning av andliga
resurser. Den tidigare moderatledaren Jarl Hjalmarsons idé om dgar-
demokratin byggde just pa den tanken: att d&gandets fostrande kraft till
ansvarstagande och samhallsdeltagande skulle bli konsekvensen av att
manniskor far leva i frihet.

Principen om att var man har ansvar dver sina resurser ar tillampbar
inte bara pa individ- eller gruppniva — utan aven pa kommunal niva.
Dagen system av kommunal utjamning har utifran den tanken stora
problem. Likt hoga skatter och héga bidrag for individer skapar syste-
met incitament for ansvarsloshet.

Det kommunala utjamningssystemet skapades for att fordela pengar
och skapa likvardiga ekonomiska forutsattningar for alla kommuner
och landsting i landet att kunna tillhandahalla sina invanare likvardig
service — oberoende av kommuninvanarnas inkomster och andra struk-
turella forhallanden.

Tanken var att kommuner och landsting som har svart att anskaffa till-
rackliga intdkter genom kommun- och landstingsskatten och darfér
inte har rad att finansiera god valfard skall kompenseras — dels av
staten, dels av andra kommuner och landsting som har mer gynnsamt
skatteunderlag.
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| dag omfattar systemet ungefar 100 miljarder kronor och finansieras
huvudsakligen genom statliga anslag. En del av bidragen kommer
dock fran omférdelning av skattekronor mellan kommuner och lands-
ting. Systemet ar indelat i fem olika, och olika stora, delar: inkomstut-
jamning, kostnadsutjdmning, strukturbidrag, inférandebidrag och
regleringsbidrag respektive regleringsavgift. Inkomstutjamningen ar
den viktigaste och den storsta. Den dr ocksa den mest problematiska.

Inkomstutjamningen fordelar pengar frdn kommuner och landsting
som har battre medelskattekraft till kommuner och landsting som har
samre. Medelskattekraften &r genomsnittlig beskattningsbar inkomst i
en kommun eller ett landsting. Systemet subventionerar alla de kom-
muner och landsting som har en genomsnittlig beskattningsbar
inkomst lagre an 115 procent av rikssnittet. De som har mer
4n 115 procent av rikssnittet betalar till systemet. Ar 2017 var den
genomsnittliga skattebasen i landet cirka 220 000 kronor per person.
Ett tiotal kommuner och ett landsting betalar for resten av Sveriges
kommuner och landsting respektive regioner.

Det kommunala utjamningssystemet i allménhet och inkomstutjam-
ningen i synnerhet har stora problem — utifran hur systemet ar utformat
och vilka incitament det skapar och utifran ett rattviseperspektiv. Det
belénar inte god ekonomisk hushallning — utan skapar incitament att
inte ha ordning pa de offentliga finanserna. Kommuner och landsting
som inte skapar gynnsamma forutsattningar for tillvaxt, en bra medel-
skattekraft och hoga kommunskatteintakter far bidrag fran systemet
for att fa budgeten att ga ihop.
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Det ar ocksa orattfardigt. Nar systemet skapades menade man troligt-
vis att rattvisa innebdr att alla kommuner och landsting har ungefar
lika mycket pengar per invanare. Da ar det nodvandigt att fordela in-
vanarnas skattepengar. Men ett rattvist system ar snarare att de kom-
muner och landsting som har ordning och reda i ekonomin — och som
inte slosar skattepengar — inte bestraffas genom att tvingas éverlamna
sitt dverskott. Det &r likt i alla andra situationer: Det skall 16na sig hus-
halla och prioritera vissa satsningar framfor andra. Det far inte I6na sig
att lova mer an vad man kan leverera.

Det kommunala utjamningssystemet behéver reformeras. Pa lang sikt
behdver det avvecklas. Pa kort sikt bor en forandring i inkomstutjam-
ningen prioriteras — for att systemet skall utjamna efter kommunernas
forutsattningar snarare an utfall. Moderaterna och Alliansen har hittills
inte vagat utmana tanken pa dagens mycket omfattande utjamnings-
system. Efter arets val bor en sadan reform finnas pa den borgerliga
agendan.

| rapporten Kommunalrad utan ansvar fran ar 2016 foreslar Karreskog
och Kupersmidt en reform av utjamningssystemet med utgangspunkt
i just detta: att utjamningen skall baseras pa forutsattningar snarare an
utfall.® De visar att 84 procent av skillnaden i genomsnittsinkomster
mellan kommunerna kan forklaras av strukturella faktorer som utbild-

8 Gustav Karreskog och Isak Trygg Kupersmidt, Kommunalrdd utan ansvar. Hur
statens utjamningssystem befriar kommunerna fran 95 procent av jobbet
(Stockholm: Timbro, 2016).

23



ningsniva, alderssammansattning och andel utlandsfodda. Dessa fak-
torer ar svara for kommuner att paverka. Om utjamningen baserades
pa dessa faktorer i stallet for pa utfallet av den genomsnittliga beskatt-
ningsbara inkomsten skulle 84 procent av utjamningen kvarsta sam-
tidigt som kommunerna och landstingen skulle fa stérre incitament att
hushalla med skattebetalarnas pengar. Det skulle dessutom vara mer
rattvist — och ett forsta steg mot att avveckla det kommunala utjam-
ningssystemet. Ansvaret for resurser bor — i enlighet med Jarl
Hjalmarsons idé om &gardemokrati — alltid hallas narmast mojligt den
enskilde.
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Avskaffa alkoholmonopolet

Sverige har en lang historia av regleringar och begrénsningar av
alkohol. Redan under 1800-talet togs de forsta stegen mot ett statligt
alkoholmonopol nér initiativ togs till inférandet av mindre, lokala
monopol. Tillsammans utgjorde de ett decentraliserat system med
syfte att begransa alkoholkonsumtionen i sedlighetens intresse”.

Vid forsta varldskrigets utbrott ar 1914 ransonerade staten kraftigt till-
gangen pa alkoholhaltiga drycker. Det ledde till den forsta landsom-
fattande och centraliserade reformen inom alkoholpolitiken i form av
motbokssystemet. Varje invanare som 6nskade kopa alkohol var be-
gransad till en ranson som var tvungen att sokas fran staten. Ransonen
bestamdes utifran inkomst, kon, formogenhet och samhallsposition.
Olika samhéllsklasser ansags av myndigheterna rora sig i olika sprit-
behovsmiljéer. Det godtyckliga kategoriserandet ledde bland annat till
att farre an en av tio kvinnor beviljades en egen motbok.

I Systembolagets centralregister registrerades aven andra uppgifter
och noteringar om enskilda individer — bland annat uppgifter om
huruvida personen i fraga hade fatt socialhjélp, hade varit intagen pa
alkoholistanstalt eller “avvek socialt” pa annat sétt. Registret var dppet
aven for andra myndigheter, som Polisen. Ransoneringen av alkohol
anvandes saledes for att i detalj saval overvaka som kontrollera med-
borgarnas liv.
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Ar 1955 centraliserades alkoholférsaljningen 6ver hela landet i politi-
kernas anda att ”varna folkhdlsan”. Alla lokala alkoholférséljnings-
monopol uppgick i ett enda rikstackande och statligt &gt bolag:
Systembolaget. | samband med detta avskaffades motboken och ran-
soneringen upphorde.

De senaste tjugo aren har alkoholmarknaden i Sverige gradvis libera-
liserats. Monopolen pa import, export och tillverkning &r avskaffade.
Systembolagets monopol pa att salja alkohol till svenska restauranger
ar likaledes avskaffat. Aterstar gér endast monopolet pa alkoholfor-
séljning i butik.

Varfor skall just denna inskrankning av den enskildes frihet och mark-
nadsekonomin besta? Nastan alltid motiveras monopolet primart med
omsorg for den enskilda manniskans egna halsa och kollektivets folk-
hélsa. Systembolaget havdar i en egenproducerad kampan;j att en av-
reglering av alkoholmonopolet skulle leda till 2 000 fler dodsfall till
foljd av okad tillgédnglighet. Det finns dock inte mycket stod for det
pastaendet.

Totalkonsumtionen av alkohol 6kade efter EU-intradet — fran omkring
8 liter per person och ar 1996 till 10,5 liter per person och ar 2004.
Efter det har konsumtionen sjunkit till 9,4 liter per person och ar, trots
liberaliseringar av marknaden. Att nagot avgorande samband mellan
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Okad tillganglighet och 6kade alkoholrelaterade skador och dodsfall
skulle existera framstar som osannolikt.®

Vanliga argument rér &ven service och utbud. Faktoiden om att
Systembolaget skulle bidra med ett sarskilt stort utbud och en sérskilt
god service i form av valutbildad personal ar sedan lange etablerad i
debatten. Ute i den fria varlden rader det dock ingen brist pa valsorte-
rade butiker med kunnig personal. | &tminstone tio europeiska lander
finns butiker med storre utbud &n vad som erbjuds i Systembolagets
mest valsorterade butiker.

Det ar skdra manniskor som kommer att luras att dricka mer och
det ar verkligen inte bra for folkhalsan.°

Detta skrev Eva Franchell nyligen pa Aftonbladets ledarsida i fraga om
gardsforséljning av alkohol. Enligt Franchell var dagen for omrost-
ningen i riksdagen en dag nar spritlobbyn vann och folkhalsan férlo-
rade”. Det vittnar om en minst sagt konspiratorisk syn pa alkohol-
politiken och om en paternalistisk manniskosyn. Till sddana synsatt
maste borgerligheten utgéra ett frihetligt alternativ. Att stat och poli-
tiker betraktar vissa val som mindre dnskvérda far inte vara en anled-
ning till att inskréanka individens grundldggande handlingsfrihet. Det

9 Jacob Lundberg, Ténk pd procenten: Systembolagets ogrundade kampanj, Timbro
briefing paper, nr 7 (Stockholm: Timbro, 2016).

10 Eva Franchell, ”Det har blir slutet for systembolaget”, Aftonbladet, 2018-06-03.
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finns helt enkelt saker som vuxna manniskor maste fa bestimma over
sjélva. Staten finns till for medborgarna — inte tvartom.

Det ar ocksa en fraga om anstandighet. Sverige gor ansprak pa att vara,
och ar pa manga satt, ett modernt och civiliserat samhalle. Ett sadant
samhélle hor inte statliga monopol till. | vilka andra liknande lander
gar det inte att kopa en flaska vin mellan klockan 15.00 en I6rdag och
klockan 10.00 en mandag? Under borgerlighetens senaste atta
regeringsar avskaffades flera monopol. Det ar reformer som har gjort
Sverige friare och mer civiliserat och som har forenklat manga
manniskors vardag. | EU é&r det snart bara Sverige som har
alkoholmonopolet kvar. Det ar pa tiden att svenskarna far samma frihet
som andra européer.
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