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Sammanfattning

I denna rapport har vi utarbetat forslag fér en ny
riktning pd den svenska EU-politiken framéver.
Sveriges ordférandeskap nista &r kommer préglas
av kriget i Ukraina, energikrisen och att ro i hamn
stora pagaende lagstiftningsprocesser. Men dven
andra viktiga fragor behéver hanteras pa kort sikt
for att utveckla unionen framoéver till det battre.
Ett viktigt bidrag som denna rapport kommer med
ar inspel pa prioriteringar och atgérder pa kortare
sikt som Sverige bor prioritera under ordférande-
skapet. Det inkluderar bland annat policyforslag for
en langsiktig strategisk utvidgning av EU, en mer
konkurrensfrimjande klimatpolitik och satsningar

for att forbattra den inre marknaden.

Vidare bidrar vi med &ven inspel och resonemang
pé prioriteringar och stillningstaganden som Sve-
rige bor arbeta mot pa lite ldngre tidshorisont, aven
efter sitt ordférandeskap. Det inkluderar forslag pa
institutionella forbéttringar samt hur EU-domsto-
len kan reformeras och hur judiciell aktivism ska

forebyggas.



Ett annat viktigt bidrag som denna rapport &mnar
komma med ar en langsiktig vision for vad vi vill
med EU-samarbetet. I den bésta av varldar bér EU
som sammansluting i hogre grad préglas av Hay-
eks vision om en mellanstatlig federation med stor
suverdnitet for de enskilda staterna och fortydligad
vertikal maktdelning. Vissa samarbetsomraden
bor ske pa central niva, sasom sdkerhets- och for-
svarspolitik, utrikespolitik och handel pa den inre
marknaden, men i 6vrigt bor beslut fattas sd néra
individen som mdojligt i enlighet med subsidiari-
tetsprincipen.

Ett av rapportens huvudbudskap ar att en forut-
sattning for att EU ska kunna vara den garant for
fred, frihet och demokrati &r att unionen ocksa vi-
sar stor ekonomisk styrka. Detta sakerstills genom
frihandel mellan dels medlemslanderna, dels med
omvérlden.

EU ér det viktigaste multilaterala samarbete Sveri-
ge har. I takt med att omvéirlden blir mer och mer
globaliserad 4r det av storre vikt att hitta allierade i
tron pa viktiga virden sdsom &ppenhet, demokrati
och marknadsekonomi. Dessa virden fir inte tas
for givna och dérfoér maste vi behover kimpa for
dem varje dag. Ett starkt EU, som en garant for fri-
het, demokrati och marknadsekonomi beh6vs som
motvikt till Kina och andra auktoritéra stater som
spelar efter helt andra spelregler och som utnyttjar
marknadsekonomin for sina egna syften.



Det svenska ordforandeskapet skulle kunna utgéra
en nytdndning for en mer konstruktiv och valinfor-
merad EU-debatt. Det skulle dven kunna agera som
startskott for ett skifte inom den svenska EU-politi-
ken, vilket kan badda vég for en ny svensk EU-stra-
tegi i syfte att stirka Sveriges inflytande i EU. Fria
Moderata Studentférbundets forhoppning ér att
denna rapport kan agera som ett bidrag i detta ar-
bete, savil pa kort sikt infor ordférandeskapet, som
pé langre sikt.
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INLEDNING
OCH SYFTE






I den globaliserade virld vi lever i blir multilaterala
samarbeten allt viktigare. Den Europeiska unionen
ar en central geopolitisk aktor for virnandet av 6p-
penhet, demokrati, fred och frihet i varlden. EU ar
det viktigaste samarbetet Sverige har och tillgdngen
till den inre marknaden ar avgérande for vart val-

stand.

Sverige ér savil ekonomiskt som rattsligt och po-
litiskt en integrerad del av EU. Tre fjardedelar av
var handel sker med 6vriga EU-lander pa den inre
marknaden.! Vidare har uppskattningsvis halften
av alla lagar och regler som Sverige lyder under sitt

ursprung i EU.

Den 1 januari 2023 tar Sverige 6ver ordférandeska-
pet i EU, ett uppdrag som loper under ett halvar.
Det innebdr att Sverige under denna period kom-
mer att planera och leda arbetet i ministerradet och
foretrada Radet i kommunikationen med 6vriga

EU-institutioner. Sverige kommer under halvaret
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leda uppskattningsvis cirka 2 000 moten i Bryssel
och Luxemburg, samt 150 méten i Sverige. Ordf6-
randeskapet innebdr en unik chans for Sverige att

sdtta en svensk prégel pa EU:s agenda framéver.

Sverige har under alltfor lang tid varit dalig pa att
gora sin rost hord inom EU och EU-debatten lyser
med sin franvaro i den svenska politiska debatten.
Trots att ordférandeskapet inleds endast fyra mana-
der efter det att valrorelsen och riksdagsvalet dgde
rum ndmndes knappt ett ord om EU i partiernas
kampanjer. Bara ett parti (Moderaterna) hade ett
avsnitt om sina planer infér EU-ordférandeskapet
i sitt valmanifest, och endast ett par partier lyfte
sdrskilt vikten av det europeiska samarbetet, vilket
vittnar om hur langt ner pa den politiska dagord-

ningen EU-politiken ér i nulaget.

Dessutom ldmnar det svenska deltagandet inom
EU-samarbetet mycket att 6nska. Vi har for fa
svenskar pa hogsta niva inom Kommissionen, dr
for daliga pa att samla och mobilisera allierade
infor beslut i Radet och ar for senfirdiga i arbetet
mot oonskade forslag. Den sociala pelaren, vilken
proklamerades pa ett toppmoéte i Goteborg 2017,
ar bara ett exempel pd ménga skadliga initiativ
som kommit fran Bryssel under senare tid och
som dessutom riskerar att sld hirt mot den svens-
ka arbetsmarknadsmodellen och skapa splittring
EU-linderna emellan.
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Det ar dags att Sverige borjar arbeta mer proaktivt
inom EU. Det racker inte med att sta vid sidlinjen
och kritisera forst ndr forslagen i praktiken redan dr
klubbade. For att vara en betydelsefull aktér inom
EU maste Sverige involvera sig betydligt tidigare i
beslutsprocesserna och fora en mer slipad politik
pé bade ett informellt och formellt plan. Det behovs
en ny uppdaterad EU-strategi bade pa kort och pa
lang sikt med en tydlig vision fast forankrad i en
grundldggande tro pd demokrati, 6ppenhet, mark-
nadsekonomi, rittsstat, frihandel och individens

ritt att soka sin egen lycka.

Fria Moderata Studentférbundet har dérfor tagit
fram den hir rapporten som ett bidrag i arbetet.
Har presenterar vi var langsiktiga vision for Sveri-
ges EU-samarbete samt policyforslag inom néagra
omraden som vi anser sdrskilt prioriterade. For-
hoppningen 4r att denna rapport kan utgora ett
vardefullt inspel i regeringens arbete infor ordfo-
randeskapet 2023 men dven i det langsiktiga EU-

arbetet framover.

Rapporten ér strukturerad enligt f6ljande disposi-
tion. I det forsta avsnittet presenteras en langsik-
tig vision for hur det europeiska samarbetet bor se
ut. I det andra avsnittet diskuteras EU:s roll i det
fredsbevarande arbetet i Europa samt EU som en
geopolitisk aktdr, med sdrskild betoning pa strate-

gisk utvidgning av unionen samt klimat- och mil-
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jopolitik. I det tredje avsnittet behandlas den inre
marknaden och handel med omvirlden. I det fjarde
avsnittet diskuteras fridgor om EU:s institutioner. I
det sista avsnittet gors en sammanfattning dir ana-
lysen konkluderas och de viktigaste slutsatserna

presenteras och vigen framét stakas ut.

1 Frivirld (2022) ”Fakta om frihandel” Fakta om frihandel -
Frivarld (frivarld.se) (hdmtad 2022-11-04).
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LANGSIKTIG
VISION FOR EU






Kol- och stilgemenskapen foddes ar 1951 i kol-
vattnet av andra virldskriget som ett projekt for
att bibehalla fred genom mellanstatlig handel och
saledes skapa Omsesidigt beroende mellan med-
lemsldandernas befolkning. Med dess efterfoljare,
Europeiska gemenskapen och Europeiska unionen,
ar organisationen drygt 70 dr gammal. Fran att fran
borjan haft formen av en konfederation, med stor
suverdnitet for de enskilda staterna, har unionen
alltmer bérjat anta formen av en federation — men
utan den tydliga vertikala kompetensférdelning
som en regelritt federation karakteriseras av. Uni-
onen tampas idag med nya utmaningar. Medlems-
staterna ar splittrade géllande fragor om migration,
rittsstatens utformning, HBTQ-rattigheter, ener-
gipolitiken och pa vilken niva beslutsfattande ska
ske. Splittringen inom unionen har ytterst tagit sig
uttryck i Storbritanniens uttridde. Infor framtida ut-
veckling, och for att unionen ska kunna klara av att

l6sa de utmaningar som unionen stér infor, behovs
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en tydlig vision for hur samarbetet ska se ut och

vilken roll unionen ska ha.

I detta visionsarbete borde man ta hjélp av klassiska
liberala tinkare, som F. A. Hayek (1899-1992) och
James Buchanan (1919-2013), for att forma en fede-
ralism som 4r pluralistisk och dér 6verstatligheten
ar begrinsad och forutsigbar. Ar 1939 publicerade
Hayek sin essd, Ekonomiska villkor for mellanstatlig
federalism. I sin vision for en mellanstatlig europe-
isk federation skulle fred sikras genom en monetér
union med frihandel och en gemensam utrikes-
och sikerhetspolitik. Redan da varnade Hayek for
att protektionismen skulle 6ka om det mellanstat-
liga samarbetet tyngdes av allt f6r mycket adminis-

tration.!

Den union som sedan formades ndstan 20 ar efter
att Hayek skrev sin essd fick dock inte formen av
en mellanstatlig federation. I Romférdraget enades
de fordragsslutande staterna om att skapa en allt
fastare sammanslutning”. Darigenom har unionen
fatt allt mer utrymme att reglera ett stérre antal om-
rdden, och flyttat makt fran de nationella beslutsfat-
tande forsamlingarna till Bryssel. Unionen saknar
dock fortfarande mandat att fatta beslut inom ett
av de omraden som Hayek anséag viktigast for ett
federalt, mellanstatligt samarbete, det vill siga si-

kerhets- och utrikespolitiken.
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EU har darmed blivit nagot av en uppochnedviand
federation, dédr unionen lagger sig i allt fler fragor av
nationell karaktir, men dér bade federal maktdel-
ning saknas och majlighet att besluta i traditionella,
federala fragor. Hayeks syn pa hur ett europeiskt,
federalt samarbete skulle ta form innefattade tra-
ditionella federala samarbetsomridden, som si-
kerhets- och forsvarspolitik, utrikespolitik och fri
rorlighet pd den inre marknaden. Det huvudsakli-
ga syftet var att sikerstalla fred, vilket dr viktigt for
dagens europeiska ledare att ha i atanke. Visionen
for ett framtida EU bor vara ett decentraliserat sam-
arbete, med stor respekt for subsidiaritetsprincipen
och kulturella skillnader. For att EU-samarbetet ska
fortsitta vara framgangsrikt dr det viktigt att cen-
traliseringen minskar till forman f6r de klassiska fe-
derala samarbetsomradena sakerhet, utrikespolitik,
inre marknad och numera klimatpolitik. Ovriga
politiska beslut bor i enlighet med subsidiaritets-
principen fattas pd ldgsta mojliga nivéd. Det dr dags
att det europeiska mottot "Forenade i mangfalden”

dven borjar ta sig uttryck i faktisk politik.

Nir EU formades som union var det ndmligen inte
Hayeks idéer som var ledande. Tvirtom fick den
italienske kommunisten Altiero Spinelli (1907-
1986), som ses som en av unionens fader, stort in-
flytande. En av Spinellis mest betydelsefulla texter,
Ventotenemanifestet, skrevs 1941 under en husar-

rest pd 6n Ventotene. Manifestets syfte var ett fritt
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och enat Europa. I manifestet beskrivs kapitalismen
som en av grundorsakerna till de totalitdra regimer
som Europa upplevde, och slutsatsen blev att den
europeiska revolutionen maste vara socialistisk.
Spinellis syn pa federalism saknade helt respekt for
viktiga federala fundament som decentralisering,
frivillighet, subsidiaritet och respekt for nationell
identitet.

I slutdndan blev dock det neofunktionalistiska syn-
sdttet det som i storst utstrackning har paverkat det
europeiska samarbetet. For neofunktionalisterna,
bland dem den franske ekonomen Jean Monnet
(1888-1979), var malet en allsidig harmonisering,
och syftet var som Monnet uttryckte det, att ver-
ka for en “allt nirmare sammanslutning” mellan
de europeiska staterna. Genom att unionen under
sin framvaxt varit starkt influerad av fransk syn pa
statsforvaltning, det vill sdga en stark centralise-
ring, har inte unionen lyckats forma den federation
som vdrnar om de sma enheterna och regionalt

sjalvbestaimmande.

For EU:s framtida expansion och utveckling ar det
viktigt att unionen vérnar principen om subsidiari-
tet. Klassisk federalism &r inte centraliserad. Tvért-
om innebdr federalism stor regional beslutanderétt.
Ett exempel pa nir den europeiska expansionen ar
for langtgdende och sker pa subsidiaritetsprinci-

pens bekostnad ar projektet den europeiska pelaren

20



for sociala rdttigheter. Det dr en deklaration som
antogs 2017 1 Goteborg och sitter upp 20 sociala
mal, gillande bland annat utbildning, jamstalld-
het, arbetsloshet och fattigdom, fér unionens med-
lemsldnder som ska vara uppfyllda senast ar 2030.
Fragan dr om vilfard, ddr medlemsstaterna har vitt
skilda asikter och modeller, verkligen &r nagot som
ska hanteras pa 6verstatlig niva? For att minska ris-
ken for missnojdhet och friktion bor dessa fragor

skotas av medlemslanderna sjélva.

EU kommer att behova hitta sin egna mellanstatliga
vig mot federalism, vilket inte kan vara en kopia av
varken amerikansk eller tysk federalism. EU:s orga-
nisation &r unik, eftersom det varken &r en traditio-
nell federation eller ett mellanstatligt samarbetsor-
gan da medlemsstaterna ger upp sin suverdnitet i
de fragor dar EU har exklusiv kompetens. For att
EU:s framtida utveckling ska bli lyckosam, &r det
viktigt att medlemsstaternas subsidiaritet dr nagot
som viardesitts. Den tilltagande centraliseringen
av beslutsfattande inom politikomraden som over-
skrider EU:s kompetens maste upphora om EU vill
fortsatta atnjuta fortroende hos medborgarna. Sub-
sidiaritet innebér i EU:s fall att medlemsstaternas
integritet maste respekteras, och att allt som lamp-
ligen kan hanteras pd medlemsstatsnivd dven bor
delegeras nedat. Trots att subsidiaritet 4r stadgat i

Fordraget om Europeiska unionen, art. 5.3, har EU
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en tendens att centralisera allt fler politiska omra-
den. Det finns stor risk att missndje uppstar nar de

nationella parlamenten forlorar i makt.

Nir Kol- och stalgemenskapen grundades var syftet
att genom europeisk integration skapa fred pa kon-
tinenten. Infoér den oroliga tid som Europa nu star
inf6r, med kriget i Ukraina och 6kande populism,
EU-kritiska tendenser och informationspaverkan,
ar det viktigt att unionen i sin framtida utveckling
inte glommer bort anledningen till den europeiska
integrationen. For att EU ska kunna fortsitta fung-
era som en fredsskapande aktor behover EU ha
en stark marknadsekonomi och en vélfungerande
inre marknad. Sveriges ordforandeskap kommer att
praglas av krig pa kontinenten, inflation, hoga mat-
och energipriser och populism. Da ar det viktigt att
Sverige tydligt visar vigen framit for ett starkare
och mer vilfungerande EU med hog konkurrens-
kraft och tillvaxt. Istéllet for storre krav pa admi-
nistration, allt mer lingtgédende detaljreglering och
krav pa kulturell enhet bér EU fokusera pa att stér-
ka den inre marknaden, satsa pa den grona omstall-
ningen, bygga upp en fungerande energimarknad
och starka EU:s institutioner for att sékerstilla de-

mokratin inom unionen.

Grundlaggande for den frihetligt borgerliga synen
pa makt ar att den bor ligga hos den sjalvbestam-

mande individen. Statligt - eller regionalt - besluts-
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fattande kan bara rittfardigas i de fall da denna
centrala niva dr en forutsittning for att uppgiften
ska losas pa ett andamalsenligt sitt. Samma forhall-
ningssitt giller mellan den enskilda staten och den
overstatliga organisationen. En maktforflyttning
uppat, langre bort fran individen, kan bara rattfar-
digas da den omfattande gruppen av aktorer har ge-
mensamma intressen som léses mer dndamalsen-
ligt pa denna hogre och mer omfattande niva. Fred,
frihandel och klimat &r sadana omraden dir stater i
samverkan battre kan l6sa den politiska uppgiften.
Andra omraden hor inte dit, och da saknas legi-
tima skl att flytta makten dnnu lingre bort fran

individen.

EU bor darfor fokusera pd den ursprungliga idén,
det vill sdga att vara en fredsorganisation som si-
kerstaller fred i Europa genom frihandel, dels mel-

lan medlemslanderna, dels med omvarlden.

1 Hayek, A., Friedrich, (1937), “The Economic Conditions of
Interstate Federalism” New Commonwealth Quarterly, V, No. 2
(September, 1939), 131-49.
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FU:S ROLL
| VARLDEN






Fred- och sdkerhet
genom utvidgning

Resan fran kol- och stalgemenskapen mellan sex
ldnder, till dagens djupt utvecklade overstatliga or-
ganisation med 27 medlemsstater har inte primért
varit ekonomisk, den har varit fredsfrimjande och
sakerhetspolitisk. Fred och sidkerhet genom handel
och samarbete har varit den drivkraft som drivit
europatankens utveckling. Det dr en grundval som

ofta faller i den dagspolitiska EU-debatten i Sverige.

Handel starker sakerheten genom skapandet av
omsesidiga beroenden bland de deltagande lin-
derna. Genom att mojliggora vélstandsokningar
skapar den tillit och tillforsikt vilket dven stérker
den mjuka sakerheten. For att sambandet ska gilla
sé krévs att grundpremissen uppfylls, alltsa att han-
deln skapar vilstdnd. Det gors bast pa fria markna-

der med fa handelshinder och regleringar.

Den inre marknaden och tillgangen till den &r EU:s
storsta geopolitiska resurs. Genom frihandelsavtal

och férhandlingar med aspirerande medlemmar
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kan unionen sprida den liberala demokratins och
frihandelns idéer, och ytterst ta med nya lander i
samarbetet. Genom att hjélpa nya demokratier till
reformer och att anpassa sig till EU:s lagstiftning
har EU-utvidgningen skapat ett enat Europa efter

Sovjetunionens kollaps.

EU:s formaga att bringa demokrati och ritts-
statsprincipen till lander i Europa genom anslut-
ning har dock ifrdgasatts under de senaste aren
da Ungern och Polen som medlemslidnder har ur-
holkat rittsstatens institutioner. Aven korruption i
Rumanien och Bulgarien har fatt manga i EU att
ifragasdtta om dessa linder anslots for tidigt till
unionen samt om EU borde fortsitta att ta in nya
medlemsldnder med svaga demokratier och ritts-
system. Denna ovilja att ta in nya medlemmar i
unionen har bendamnts som “enlargement fatigue”
och tagit sig uttryck exempelvis i att EU-kommis-
sionens tidigare ordférande Jean-Claude Juncker
vid sitt tilltrade 2014 sade att inga nya medlemmar

skulle tas in i union under kommande fem é&r.

Fragan om huruvida EU borde ta in fler medlem-
mar 4r av stor strategisk betydelse. EU ar endast sa
effektivt som samarbetet mellan medlemsstaterna.
Manga fragor som EU tar beslut kring kraver en-
héllighet. Detta ar nadgot som redan har blivit svara-
re och svérare att komma till dd lainder som Ungern
och Grekland blockerat EU frén att ta standpunkter
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vad giller brott mot ménskliga rattigheter pa grund
av att de har prioriterat sin relation med Kina.! Det
ar nist intill givet att sddana hér oenigheter kom-
mer uppstd oftare om unionen gar fran att besta av
27 medlemslander till 35.

Dessutom kommer den initiala kostnaden att an-
sluta kandidatldnderna vara hog. Det finns en risk
att EU-medel, likt vad som gjorts i Ungern, kom-
mer férsvinna i korruptionshédrvor da kandidatlén-
derna i hog grad priglas av korruption.? Att sdkra
rittsstatsprincipen och komma &t korruptionen
kommer fortsatt beh6va utgora EU:s hogsta pri-
oritet i anslutningsférhandlingarna. Det kommer
dven vara nodvandigt att reformera EU:s budget
vid utvidgning av unionen da det inte dr mojligt
for medlemslianderna (deras skattebetalare) att fi-
nansiera jordbruks- och regionalstod i samma man

som gors till nuvarande medlemmar.?

Utvidgningen av unionen kommer bli médosam
fér unionen - men det dr en absolut nédvindig
resa. EU behover héingivet och effektivt driva an-
slutningsforhandlingar med kandidatlanderna* for
att trygga fred, sakerhet och ekonomisk tillvixt pa
kontinenten.

Aven den storre fragan om vilka kompetenser som
unionen bor inneha och utova stélls pé sin spets ju

fler stater, med skilda kulturer och ekonomier, som
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ingar. Utvidgning ligger i linje med det freds- och
handelsprojekt som EU bor vara, men for att vara
en effektiv freds- och vilstdndsskapare blir subsidi-

aritetsprincipen allt viktigare ju stérre unionen blir.

European Political
Community (EPC)

Som svar pa behovet att behalla EU som en hand-
lingskraftig union samtidigt som det star nio ldnder
pé ko att bli medlemmar har Frankrikes president
Emmanuel Macron lagt fram idén om ett sa kallat
European Political Community. Enligt Macron ska
denna politiska gemenskap skapa rum for europeis-
ka lander, medlemmar savil som icke-medlemmar
i EU, att samarbeta inom omraden som energi, in-
frastruktur och transport. Vidare innebér forslaget
att skapa ett EU i olika nivéer av integration. Detta
skulle innebara att ett antal lander, kdrnan av EU,
samarbetar likt EU gor idag medan fler lander, sa-
som EU:s kandidatldnder, ingar pé ett mindre in-
tegrerat sitt.’ Det forsta motet f6r European Politi-
cal Community organiserades i bérjan av oktober
i Prag. Motet resulterade i manga fina bilder men
fa konkreta och antagna slutsatser, vilket forstiarker
bilden av att denna idé endast kommer bli ytterli-
gare en 'pratklubb’® Nagot som inte &r i linje med
viljan att behalla EU som en effektiv beslutsfattare

och aktor pé den globala arenan.
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Dessutom ér idén om att skapa ett EU i tva skikt
annu en spann kallt vatten pa kandidatlandernas
férhoppningar att bli EU-medlemmar. De uttryck-
er stor oro att aterigen vara innanfér Europas inre
grans, men 4nda utesluten fran gemensamma 16s-
ningar.” Manga av linderna i vdstra Balkan har varit
kandidatlédnder i 6ver tio ar.® EU har linge nedpri-
oriterat anslutningsférhandlingarna med kandidat-
linderna vilket har skadat EU:s trovardighet och
ddrmed mojlighet att driva positiv utveckling i

kandidatlanderna.

EU far inte tappa
sitt fortroende hos
kandidatlanderna

Projekt som EPC samt EU ldndernas brist pa intres-
se att bedriva anslutningsforhandlingar med kandi-
datldnderna utgér en stor geopolitisk och strategisk
risk for EU. Det ér inte i unionens intresse att lata
dess grannldnder pa vistra Balkan tréttna pa EU
och processen att bli en del av EU:s gemenskap.
Manga av landerna har redan bérjat finna nya sam-
arbetspartner i Kina och Ryssland. Detta ar langsik-
tigt ett stort strategiskt misstag av EU. Att lata Kina
och Ryssland fa storre inflytande pa den europeiska
kontinenten gar emot alla EU:s sikerhetspolitiska
intressen.
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Kandidatlanderna pa véstra Balkan har en bit kvar
innan de kan komma att bli medlemmar i EU.
Framst behéver Serbien erkdnna Kosovos suvera-
nitet. Vagen dit kommer kriva mycket av EU:s kraft
och resurser. Nordmakedonien och Albanien dére-
mot har genomfort reformer i linje med EU:s vilja
och dr narmare anslutning én till exempel Serbien.
Nordmakedonien och Albanien har linge befun-
nit sig i limbo, vantande pa EU:s politiska vilja att

fullskaligt integrera dem i unionen.’

Sedan Rysslands invasion av Ukraina har EU an-
tagit Ukraina och Moldavien som kandidatlinder.
Ukraina har bett EU om ett snabbspar till med-
lemskap. Det dr som bekant en lang och gedigen
process att integrera dessa ldnder till fullskaliga
EU-medlemmar. Men Ukrainas behov och vilja att
bli EU-medlem har och bor lyfta EU:s utvidgning
av medlemsldnder hogre upp pa dagordningen och

bli en av EU:s storsta prioriteringar.

Sverige bor ingjuta ny
kraft i kandidatlandernas
anslutningsprocesser

Under det forra svenska ordférandeskapet 2009 ut-
vecklades det Ostliga Partnerskapet, en del av EU:s
grannskapspolitik for att frimja europeisk inte-
gration med bland annat Ukraina och Moldavien.



Under Sveriges kommande ordférandeskap bor vi
bygga vidare pa detta partnerskap och de foljande
associeringsavtalen med Ukraina, Moldavien och
Georgien for att pavisa EU:s engagemang i deras
anslutningsprocess.

An viktigare, Sverige bor under sitt ordférandeskap
satsa politiskt kapital och resurser pa att bygga part-
nerskap med kandidatldnderna pa véstra Balkan for
att paskynda deras anslutningsprocess. Sverige bor-
de som ordférandeland prioritera en effektivisering
av anslutningsférhandlingarna med Albanien och
Nordmakedonien. Detta kan ateruppbygga fortro-
endet hos linderna pa véstra Balkan och ddarmed
lyfta anslutningsférhandlingarna och reformtakten.
EU kan ldra av denna process for att sedan kun-
na integrera ovriga linder pa véstra Balkan samt
Ukraina, Moldavien och Georgien. Genom att pri-
oritera anslutningsférhandlingar kan EU bli freds-
miklare i vistra Balkan och Osteuropa, delarna av
Europa som varit mest krigsdrabbade de senaste
decennierna.

Sverige behover ge ny kraft till EU:s utvidningsag-
enda, och inte i form av Macrons European Political
Community. Idén om att behalla EU som en eftektiv
beslutsfattare dr efterstravansvard men att motsitta
sig eller skapa dr6jsmal for fullstindig integration
av landerna pa véstra Balkan och sa smaningom
Ukraina, Moldavien och Georgien pid grund av

detta ar ett strategiskt felsteg. Fragan om EU:s ef-
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fektivitet har snarare att gora med dess funktions-
sitt och institutioner. Att ge EU:s kandidatlander
en trovérdig resa till medlemskap med engagemang
fran EU:s nuvarande ldnder och institutioner hor
till EU:s skyldighet att pa lang sikt skapa en siker

och fredlig kontinent for Europas invanare.

EU som klimatpolitisk aktor

EU har inte bara kommit att bli en aktor for att
starka fred och demokrati, utan har ocksé blivit
en ledare i det globala klimatarbetet. Klimatpoli-
tik behovs pd EU-niva for att inte missgynna kon-
kurrensvillkor pa och utanfér den europeiska inre

marknaden.

Unionen leder den grona omstéllningen bade ge-
nom att nd sina egna klimatmal och att driva de
globala processer som far resten av virlden att gora
detsamma. For att EU dven fortsattningsvis ska vara
ledande i det globala klimatarbetet och en stark ge-
opolitisk aktor krdvs att klimatpolitiken blir mer
konkurrensframjande och kombineras med tillvéx-

treformer och faciliterande infrastruktur.

Just nu sker en omfattande Gversyn och omfor-
handling av unionsritten for att bli kompatibel med
mélet om utslappsminskning med 55 procent till
2030 och klimatneutralitet till 2050, inom ramen
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for Fit-for-55-paketet. En av de mest omfattande
lagstiftningarna som omforhandlas 4r det om EU:s
system for utsldppshandel (ETS). Det kan & ena si-
dan argumenteras for att utslappshandel &r en viss
inskrdnkning av den fria marknaden da det inne-
bér en extra kostnad for foretag. Samtidigt menar
manga nationalekonomer att miljofarliga utslapp ar
ett exempel pé ett marknadsmisslyckande eftersom
kostnaderna for skador de skapar inte ar inrdknade
i prissittningen. Darfor ar det legitimt att via skat-
ter eller reglering kompensera for dessa sa kallade
negativa externaliteter. Utslappshandel ar darfor att
anse som ett fullt legitimt och effektivt sitt att ska-
pa incitament for foretag att minska sina utslapp.
Milton och Rose Friedman menar exempelvis, likt
manga tankare och forskare, att avgiftsbelagga ut-
slapp foredras for att pa politisk vig astadkomma
minskade utsldpp.” Med en marknadsordning som
beskattar snarare dn att detaljreglera uppmuntras
foretag att minska sina utslapp i syfte att kostnads-
minimera. Denna tanke 4r vad EU:s system for ut-

slappsrittigheter (ETS) bygger pa.

Tyvérr har ETS misskotts och tidigare varit of6r-
mogen att skapa incitament for foretag att mins-
ka unionens utsldpp. Detta da manga foretag blev
tilldelade utslappsrattigheter gratis samt att manga
sektorer inte dr inkluderade i ETS. Detta skapar i sig
snedvridningar pa marknaden, i enskilda sektorer

och dven mellan olika sektorer.
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For att komma till ratta med ETS systemfel har
Kommissionen och Radet antagit en vilja att slussa
ut gratis tilldelning av utsldppsrétter samt att oka
takten for arlig minskning av utsldppen. Detta ar
onskvirda stindpunkter for att gora ETS till en fak-
tiskt fungerande marknadsmekanism och inte till
ett system som skapar suboptimeringar trots sitt

syfte att rétta till dem.

Vidare ar en okad sektoriell tickning i utslapps-
handelssystemet att ta steg i rétt rikting. Genom att
fler sektorer, foretag och industrier omfattas av ETS
kommer de mest kostnadseffektiva utslappsminsk-
ningarna kunna prioriteras. Detta ar essentiellt for
att inte lata den nodvandiga klimatomstéllningen
minska unionens ekonomiska tillvaxt och industri-
ella konkurrenskraft. Stor sektoriell tickning ar av
stor vikt for att inte skapa snedvridningar pa den
europeiska marknaden pa grund av olika konkur-
rensvillkor som f6ljer av olika kostnadsstrukturer

for koldioxidutsldpp.

Utover en bredare sektoriell tickning borde EU
dven anvianda ETS for att direkt frimja innovation.
Detta skulle kunna goras genom att introducera en
koldioxidpremie. Foretag som anvinder sig av kol-
dioxidinfangning kan fa en premie fran handelssys-
temet. Detta skulle inte bara ge foretag motiv till att
minska sina utsldpp utan att dven dgna sig at koldi-
oxiduppfangst.
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En utvidgning av ETS d&r CBAM - grénsjusterings-
atgarder for koldioxidutslapp. CBAM dr bra sett
utifran europeiska foretags konkurrensvillkor pé
varldsmarknaden. Kostnaden som aldggs europe-
iska foretag genom ETS kommer med gréinsjuste-
ringsmekanismen ocksa aldggas utlindska foretag
vid export av deras varor till EU. CBAM innebér
att foretag utanfér EU betalar for utslapp skapade
i framtagningsprocessen och dmnar att férhindra
koldioxidlackage." CBAM adresserar dven klimat-
fragans globala natur. CBAM skapar incitament

dven for utldndska foretag att minska sina utslépp.

CBAM ir dock ett handelsbegransade verktyg pre-
cis som importtullar och konsumtionsskatter och
kan komma att minska handeln i stort. Det finns
dven problematiska forslag, sasom att metoden for
att berdkna koldioxidutslappen frén varors produk-
tionsprocesser inte ska ske genom en individuell
bedémning. Istillet kan kostnaden for koldioxidut-
slappen - och ddrmed importkostnaden - baseras
pé de genomsnittliga utsldppen for ett europeiskt
foretag.'? Exportforetag som producerar varor med
lagre utslapp dn genomsnittet i EU skulle d& miss-
gynnas. Det dr inbdddad protektionism som endast
kommer skada EU:s konsumenter samt klimatom-

stallningen i stort.

Om foretag sjilva ska redovisa sina utslidpp vad gil-

ler importvaror till EU finns det ocksa potentiella
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marknads-suboptimeringar att vinta. Det dr kom-
plext att rdkna péa koldioxidutslapp och sma och
medelstora foretag skulle missgynnas sérskilt nir
redovisning och byrakratiska processer krivs for
att fa exportera till EU.

For att forena goda konkurrensvillkor fér euro-
peiska foretag med en kostnad for koldioxid pa
importvaror behover EU gora stora satsningar pa
handelsldttnader i form av ett standardiserat system
som alla foretag kan bruka. Annars riskerar CBAM
och utslappshandeln att missgynna EU 1i stort och

alla medlemslanders ekonomiska tillvaxt.

Europeiska elnétet

For att facilitera foretags reduktion av koldioxid
kravs en omfattande elektrifiering av sambhéllet.
Rysslands invasion av Ukraina och vapenisering av
sin naturgasexport till EU motiverar dven elektrifie-
ring med fossilfria kéllor som en sikerhetspolitisk
atgard. For att frimja elektrifieringen behovs en
utbyggnad av konnektivitetsinfrastruktur som kan
minska problematiken med fornybara energikal-
lors brist pa lagringskapacitet och minimera antalet

flaskhalsar pa4 marknaden.

Trots att elmarknaden i EU idag &r avreglerad sa

ar den inte fullt integrerad. Detta dr pa grund av
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den ldga sammanlédnkningsnivan mellan nationella
elnit i EU. Den uppnar inte en nivé pa 15 procent."
P4 grund av denna laga niva uppstar flaskhalsar da
bristande energiinfrastruktur med otillracklig 6ver-
foringskapacitet begrdnsar de fysiska flodena av el
mellan ldnder. Avsaknad av kraftledningar mellan
nationella och regionala elnit omojliggor mark-
nadsliberaliseringen av energimarknaderna fran
att ge full effekt. Med bittre infrastruktur kommer
varje kraftverk att fa en stérre marknad att verka
pé. Detta skulle skapa incitament for fler aktorer att
etablera sig ndr antalet nabara konsumenter okar.
Alltsad kan energiproducenter, oavsett sol-, vind-,
vatten- eller kdrnkraft, leverera mer kostnadsef-
fektiv el ndr transmissionskapaciteten stricker sig
lingre. Med valutbyggd konnektivitetsinfrastruktur
kan man komma runt problematiken med att for-
nybara energikillor dr beroende av vader och inte

kan lagra producerad el.

Med en avreglerad och integrerad elmarknad kan
exempelvis vindkraftverk fran olika platser matcha
utbud och efterfragan. Det vill sdga, producera dir
det blaser och leverera till platser dar det for dagen
ar vindstilla. Infrastruktursatsningar pé elnétskon-
nektivitet kan mojliggora en fossilfri elektrifiering
av Europa som erbjuder konsumenter lagre priser
och gér EU mindre beroende av utomstaende en-

ergiproducenter som Ryssland.
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Forslag for en langsiktig strategisk
utvidgning av EU:

Sverige bor som ordforande for EU:s minister-
rad ge politiskt kapital och engagemang till de
nyoppnade anslutningsforhandlingarna med Al-
banien och Nordmakedonien for att effektivisera

processen mot medlemskap.

Sverige bor som ordforande for EU:s minister-
rad omfordela resurser fran European Political
Community till det Ostliga Partnerskapet och
den faktiska anslutningsprocess av linderna
i vastra Balkan for att inte underminera EU:s
langsiktiga sikerhets- och geopolitiska roll pd
den europeiska kontinenten

Sverige bor verka for att ta fram en strategi for
att pd mest effektiva sdtt ansluta EU:s kandidat-
lander for att framja demokrati och fred i vart

ndromrdde.
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Forslag for en mer kostnadseffektiv
och konkurrensframjande europeisk
klimatpolitik:

o Sverige bor driva pd en bredare sektoriell omfatt-
ning av ETS och utfasning av de fria utsldppsrdt-
tigheterna beviljade till foretag for att prioritera

de mest effektiva utsldppsminskningarna.

o Sverige bor verka for att inkludera en koldioxid-

premie i ETS for att motivera foretag till inves-

teringar i koldioxidinfingst.

o Sverige bor verka for att EU ska investera i och
implementera system som underldttar for fore-
tag i tredje linder att rdkna ut sina utslipp vid
export till EU som en del av CBAM for att inte

begrinsa och snedvrida EU:s utrikeshandel.

o Sverige bor under sitt ordférandeskap for EU:s
ministerrdd leda samarbete for att investera i
och koordinera nationella energimyndigheter
for att bygga ut konnektivitetsinfrastruktur, for

att pd sa sdtt mojliggora utslappsminskningar

genom elektrifiering.
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INRE MARKNADEN
OCH FRIHANDEL






EU:s inre karna — den inre
marknaden

Ett fredligt, frihetligt och demokratiskt Europa
ar helt beroende av en fungerande inre marknad.
Att virna handel mellan medlemsstaterna pa en
gemensam marknad &r centralt for att bevara fre-
den och stirka samarbetet mellan linder. EU:s inre
marknad har 6kat Europas viélstdnd och motverkat
krig, isolation och fattigdom.

Pa senare tid har dock tron pa vad en fri ekonomi
kan astadkomma inte varit lika sjilvklar. Europe-
iska politiker landar nu stindigt i att det dr mark-
nadsregleringen, snarare dn marknadsekonomin,
som behover utvecklas. Till exempel har den inre
marknaden blivit underkastad en rad centrala eu-
ropeiska strategier som speglar geo- och sikerhets-
politiska mal. Vissa satsningar (som vi aterkommer
till) avser att sékra produktionslinjer och vardefulla
révaror, som om EU rustade en gryende krigseko-
nomi.

Den inre marknaden har daven anvants som verk-

tygslada for EU:s politiska ambitioner pa hemmap-
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lan. Fler och fler lagstiftningspaket har juridisk
grund i den inre marknaden, som inte nédvén-
digtvis bor falla inom det omradet. Ett exempel
ar EU:s nya "European Media Freedom Act”™ som
faller inom kompetensen f6r mediepolicy men som
motiveras av mélet om jimna spelregler. Aven om
forslaget i grunden ér bra, bor EU:s fortsatta po-
litiska ambitioner utviarderas noga. Det finns risk
for att nya kompetenser tillskansas genom samma
otillborliga hanvisning till den inre marknaden.

Den inre marknadens ursprungliga fortjanst ligger
i dess formaga att genom konkurrens, foretagsam-
het och konsumenters fria val generera l6sningar pa
framtidens utmaningar. Men bara om den far bli
limnad i fred. Losningen dr, tvirtemot vad manga
europeiska politiker menar, inte fler regleringsat-
garder utan firre. EU:s utmaning blir att hitta en
god balans mellan en stark marknadsekonomi och
den hinsyn till sdkerhet och nya geopolitiska for-
utsdttningar som kravs for att méta unionens nya
utmaningar.

EU:s viktigaste geopolitiska
verktyg

Saval liberaler, som F. A. Hayek, som mer statsvur-
mande tdnkare, sisom Altiero Spinelli, Jean Mon-
net och Joseph Schuman, var 6verens om att en ge-

mensam marknad pa den europeiska kontinenten
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skulle motverka framtida krig. Tanken att nyttja
handel och fri rorlighet som ett sikerhetspolitiskt
verktyg gar tillbaka till sjdlva grunden fér det ge-
mensamma europeiska projektet. Inte bara har det
varit framgangsrikt for att bevara fred i Europa -
det har ocksé haft en avgorande betydelse for dess

valstand efter andra vérldskriget.

Med nya tider kommer nya utmaningar. Frigan
idag handlar inte lika mycket om att bibehélla fred
mellan EU:s medlemsldnder, utan om att genom
handel sprida fred, sikerhet, demokrati och vil-
stand utanfor unionen. For den uppgiften dr mark-
naden det framsta verktyget. Genom handel med
andra lander sprids betydligt mer &n bara ekono-
miska virden. Handel 6ppnar upp for utbyten av
saval teknologisk kunskap som kulturella virden,
och framforallt ger det komparativa férdelar och
minskar fattigdomen i omvérlden. I en rapport for
tankesmedjan Frivirld visar Emanuel Ortengren
och Johan Norberg att omfattande inskrankningar
i handeln inte bara skulle gora EU fattigare, utan att
inskrankningarna i sig skulle vara ett sakerhetshot.?
De menar att den europeiska ekonomin klarat sig
genom coronapandemin och Rysslands invasions-
krig i Ukraina trots, och inte tack vare, sakerhets-
motiverade politiska marknadsinskrankningar. En
oppen och dynamisk marknad ar snabbfotad och

saledes resilient mot chocker i dess leveranskedjor.
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Att fa tillgang till vdrldens storsta marknad &r 6nsk-
vart for ekonomier vérlden 6ver och dr dérav en sa-
kerhetspolitisk tillgang. Styrkan i den tillgangen ar
dock bara sa stor som marknadens omfattning och
dess konkurrenskraft. Under senare ar har den fria
marknadens styrka som medel utmanats av anta-
gonistiska hybridattacker pd handelsomradet. Nar
aven totalitdra diktaturer i lander som Kina, Ryss-
land och Iran har ldrt sig att nyttja handelsberoen-
den for sina egna intressen star den inre marknaden
for stora provningar. Nar Tyskland, och flera andra
linder i kontinentala Europa, gjort sig beroende av
fossila brianslen som kontrolleras av Kreml ar be-
folkningen beroende av regimens vilvilja att halla
gaskranarna 6ppna. Nér Sverige upphandlar stora
delar av sin kritiska infrastruktur pa basis av pris
och objektiva teknikkriterier utan att ta hiansyn till
sdkerhetsrisker finns det risk for att den kinesiska
sidkerhetstjansten kommer &t data i mobilmaster el-

ler sakerhetskontroller pa vara flygplatser.

Som svar har forslag om sa kallad strategisk au-
tonomi vuxit fram inom EU. Termen hirrér frén
1990-talet men borjade lyftas under framtagandet
av pelaren for den gemensamma forsvars- och si-
kerhetspolitiken (CSDP) 2013.° Forslagen varierar
fran att bygga tillrdckligt skydd for de allra mest
kinsliga aspekterna av vara sambhillen till en om-
fattande protektionism i sdkerhetens namn. En viss

utveckling av strategisk autonomi ar ett nédvandigt
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ont for att sikra den europeiska marknadens obe-
roende fran regimers inflytande over kritisk infra-
struktur, kritiska tekniska komponenter och medial

péaverkan 6ver Europas fria samhallen.

Det ar ddremot oroande att EU anvénder strate-
gisk autonomi som argument for att sluta sig och
bli mer sjalvforsérjande. Som ett led i att bemota
konkurrensen fran bland annat Kina har EU lan-
serat ny lagstiftning, regler och storslagna projekt
inom ramen for sin industristrategi. Bland annat
har EU subventionerat branscher som identifierats
som strategiskt viktiga i syfte att dels ta tillbaka
marknadsandelar och bli mer konkurrenskraftiga,
dels gora sig mindre beroende av andra ldnder och
darmed bli mer sjalvforsorjande. Exempel pa sada-
na omraden ér halvledare, batterier och kritiska ra-
varor. Mycket tyder dock pé att EU:s industripolitik
inte kommer bli sdrskilt framgangsrik och riskerar
att stjdlpa snarare dn hjélpa. I en rapport ét Sieps
drar Harry Flam, professor emeritus i internationell
ekonomi, slutsatsen att stodet till teknikutveckling
och produktion av halvledare riskerar att bli inef-
fektivt da de ledande tillverkarna redan har stora
konkurrensfordelar av skalférdelar och ett tekniskt
forsprang. Vidare forefaller stodet till batteritill-
verkning vara onddigt da den prognostiserade ef-
terfragan understiger den produktionsékning som

subventionerna ar menade att stimulera.*
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Om vi utan eftertanke implementerar nya strategier
och ramverk riskerar vi att forkasta eller kraftigt un-
derminera den inre marknadens huvudsakliga for-
tjanster och syften. Den inre marknaden ér ett svart
och komplicerat politiskt verktyg for forverkligan-
det av 6vergripande strategier, hur lovvirda de 4n
ma vara. Chansen for att centralt styrda konstgrepp
overtréffar en decentraliserad marknads effektivi-
tet, precision och inbyggda intresseavvagningar ar
liten. Med politikers drommar samarbetar mark-
naden sallan helhjértat, och risken blir i stallet att
ambitiosa reformer leder till konsekvenser som &r
svara att uppticka genom nationalekonomiska ana-
lyser. For att inte tala om nir de géms bakom gran-
diosa men vaga framtidssyner. Politikers anseende
skadas sillan av storartade satsningar pa central
nivéd, men sadana satsningar utgér ofta oprecis och

ineffektiv policy.

Det ar viktigt att interventioner i marknaden, nér
de vl gors, utfors med storsta forsiktighet. Politiker
bor varda marknadsinstitutionen och sakerstalla att
atgarder inte utan strikt nédvandighet undermine-
rar marknadens forsta och viktigaste funktion - att
skapa valstand. En fri marknad skapar tillvixt och
innovation. Det &r ett faktum som inte dndras bara
for att EU:s politiska ambitioner gor det. Tyglar vi
den inre marknaden och dérigenom de méjliga 16s-
ningar som den spontant genererar maste vi vara

beredda att betala dyrt for det i laingden. En av-
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vagning mellan intressen maste alltid goras. Ibland
vager grunden for intervention tyngst. Regleringen
maste vara tillrdcklig for att skydda den mest kri-
tiska infrastrukturen och den mest kénsliga tekni-
ken, utan att forta den fria marknadens nyttor. En
viktig prioritering for den svenska EU-politiken &r
séledes att aktivt och proaktivt motarbeta den pro-

tektionism som manga andra EU-ldnder bedriver.

Sveriges mal med den inre
marknaden

Den inre marknaden utgér en grundforutsittning
for EU:s ekonomiska styrka och ddrmed dess global
inflytande. EU bor vara ett globalt handelscentrum
och virldens ledande marknadsekonomiska regi-
on. Det dr genom en utvecklad marknadsekono-
mi med frihandel och ett fritt naringsliv som EU
kan oka sin konkurrenskraft i varlden och stirka
sin stéllning globalt. For att Europa med tyngd och
trovédrdighet ska kunna virna demokratiska vérden,
marknadsekonomi och frihet i vdrlden &r det av-
gorande att EU dr en stark ekonomi som forenar
oppenhet med beslutsamhet. Unionen kan enbart
bli den virldsledande geopolitiska aktéren genom
marknadsekonomi, frihandel och ett fritt narings-
liv. Den inre marknaden borde dérfér omfatta i

princip alla varor som tjénster, energi och kapital.
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Satt reducerad regelbdrda
pa agendan

Unionen borde ga fram med en sarskild agenda for
att utdka den inre marknaden och minska regelbor-
dan. Manga studier visar att den komplexa regel-
bordan dar en stor utmaning, sarskilt for sma och
medelstora foretag.” Darfér maste Sverige under
sitt ordférandeskap prioritera att reducera skadliga
handelshinder sasom Overimplementering av lag-
stiftning, krav och detaljstyrning i réttsakter och

standarder.

Fordjupa den inre
marknaden for tjanster

Négot som borde vara sarskilt prioriterat ar att for-
djupa den inre marknaden for tjanster. Tjanstesek-
torn spelar en avgorande roll fér jobb och tillvaxt
inom EU da sektorn star for runt tre fjardedelar av
EU:s totala forddlingsvirde.® Inom manga tjdns-
tebranscher finns det fortfarande handelshinder i
form av nationell lagstiftning. Situationen har for-
virrats det senaste decenniet och i de flesta tjénste-
branscher har regelbordan till och med blivit mer
omfattande.”

Ett konkret exempel dr telekommarknaden som
fortfarande innehaller stora hinder for en funge-
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rande marknad med 6ppna grinser for samtal och
data. Detta hammar bland annat utbyggnaden av
bredband och 5G. Att 6ppna marknaden for data-
overforing kommer vara avgorande framéver, givet
omdaningen som den okade digitaliseringen och
automatiseringen av samhillet férebadar.

Ett annat hinder som haimmar tjanstehandeln inom
EU ér reglering av validering av olika yrkeskvalifi-
kationer. Idag finns tusentals reglerade yrken som
omfattar miljontals manniskor inom EU? Syftet
har varit att skydda konsumenten och sékra kva-
litet, men i praktiken resulterar regleringarna i
betungande administration och forsvérar granso-
verskridande handel och méanniskors fria rorlighet.
De leder dessutom i vissa fall till obefogade vinst-
mojligheter fér de som gynnas av kvalifikations-
kraven och till ett missbruk av marknadsmakt. Na-
got positivt i sammanhanget dr att Kommissionen
inom ramen for tjanstedirektivet och direktivet om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer redan haller pa
att undersoka mojligheten att forenkla regleringen

av yrkeskvalifikationer, men mycket arbete aterstar.

Mer investeringar i
forskning och utveckling

Tillvixten fram6ver kommer vara djupt samman-

kopplad med utvecklingen av digitala tjanster och
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datadverforing. For att fortsatta underlitta for fort-
satt teknikutveckling och innovation behover Euro-
pa vara ett forskningscentrum dit forskare soker sig.
Investeringar i forskning och utveckling maste dar-
for oka. Inom unionen ldggs idag markbart mindre
resurser pa FoU 4an i USA och i andra konkurrent-
linder i Asien. Det ar néringslivets investeringar i
forskning och utveckling som spelar (och ska spela)
storst roll, och i detta avseende ligger Taiwan, Japan
och Kina i topp medan EU-ldnderna aterfinns forst
pa 13:e plats.’ For att stirka EU:s innovationskraft
behéver det med andra ord bli betydligt littare och
mer lénsamt for néringslivet att investera i forsk-
ning och utveckling. I den mén det finns offentliga
forskningsmedel ér det viktigt att dessa dr neutrala
och inte snedvrider eller premierar sarskilda forsk-
ningsomraden. Reglering och byrakrati behover
minskas for att forskare ska kunna ta del av offent-
liga forskningsanslag utan onédiga och betungande

krav och pekpinnar.

Ansatsen i EU:s gemensamma regleringar tenderar
ofta att prioritera ner innovation och utveckling till
férman for konsumentskydd och politiska pekpin-
nar. Tydliga exempel pa det ar dataskyddsreglering-
en (GDPR) och unionens nya digitallagar (Digital
Services Act och Digital Markets Act). Aven om
intentionen i manga fall 4r god sa blir resultatet

av sadana regleringar att spjutspetsinnovation och
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stora foretag inte véljer att ligga sin innovation
inom unionens grinser. For att EU fortsatt ska vara
i framkant i vildsekonomin och en global ledare i
det langa loppet méste den fria marknadens kraft
prioriteras hogre dn goda politiska intentioner och

regulatorisk ingenjorskonst.

Inga fler frihandelsavtal

Handel binder samman ldnder, marknader och
ménniskor virlden 6ver, nagot som leder till 6kade
intdkter, arbetsdelning och specialisering, och dér-
med i langden till fler jobb och tillvixt. Genom att
producera och exportera de varor och tjanster som
linder ar bast pa och importera de insatsvaror som
produceras billigare i andra ldnder, anvinds varl-
dens resurser som mest effektivt och gor varor och
tjdnster billigare. Virldshandeln har 6kat kraftigt
under det senaste arhundradet. For femtio ar sedan
motsvarade den totala exporten runt en tiondel av
BNP, medan andelen idag néstan dr 30 procent.”
Internationella handelsfléden ér centrala for han-
deln inom EU ndr omvirldens ekonomier véxer

fortare an EU.

Ett viktigt fokus for EU framéver maste dérfor vara
att ytterligare forbattra férutsittningarna och vill-
koren for handel genom okat tilltrade till fler mark-

nader genom fler frihandelsavtal. Sverige bor vara
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drivande, dels i att fardigstalla och ratificera de fri-
handelsavtal som haller pa att férhandlas fram, dels
iatt ingd fler frihandelsavtal. En av de lagst hangan-
de frukterna dr att verka for att ratificera frihandels-
avtalet mellan EU och landerna i Latinamerika, det
sd kallade Mercosuravtalet. Darutéver ar EU ndra
att komma 6verens om ett frihandelsavtal med Nya
Zeeland i nartid. Givet att processerna gar enligt
plan kan avtalet undertecknas av EU:s medlems-
linder under sommaren 2023." Det pdgar aven
forhandlingar med Australien som har pagatt se-
dan juli 2018."? Tidigare skedde dven férhandlingar
om att inga ett frihandelsavtal med USA men dessa
forhandlingar har pausats. Det borde vara en hog

prioritet att forhandlingarna aterupptas.

Forslag for en forstarkt och utékad

inre marknad

o Sverige bor ta initiativ till att formulera en stra-
tegisk agenda med malet att minska regelbordan
pa den inre marknaden. Inom ramen for en sd-
dan strategi bor en revision av handelsreglerna
utforas med syftet att omforhandla, rekonstrue-
ra och minska lagstiftning pa marknadsomrddet
for att gora den mer enhetlig, ldttillginglig, och
innovations- och handelsframjande.

o Sverige bor verka for atgdrder pa EU-nivd som
underldttar och gor det mer lonsamt for nérings-
livet att investera i forskning och utveckling.
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o Sverige bor driva pa arbetet att underlitta vali-
deringen av yrkeskvalifikationer for att under-

latta for mdnniskor att arbeta i andra ldnder.

Forslag pa strategiska satsningar
avseende EU:s handelsrelationer med
tredjeland

o Sverige bor driva pa for att EU dterupptar for-
handlingarna om ett frihandelsavtal med USA.

o Sverige bor ldgga fokus pa arbetet kring fordjup-
ningen av den inre marknaden for tjdnster och
den digitala handeln under sitt ordforandeskap.

59



1 Europeiska Kommissionen, “European Media Freedom Act’,
European Media Freedom Act | European Commission (europa.
eu) (hiamtad 2022-11-07).

2 Norberg, Johan., Ortengren, Emanuel., “Virldshandel, vapen
och virus’, Frivirld, 2022.

3 Lewander et. al. “Strategic Autonomy - Views from the North’,
Svenska institutet for europapolitiska studier, 2021, https://sieps.
se/globalassets/publikationer/2021/2021_1lop.pdf (Hamtad
2022-11-04).

4 Flam, Harry, “EU satsar for mycket i industripolitiken’,
Svenska institutet for europapolitiska studier, 2021, EU satsar
for mycket i industripolitiken (sieps.se), (himtad 2022-11-04).

5 Bauer, Mathias (2022), “European strategic autonomy - What
role for Europe’s fragmented single market?” European strategic
autonomy - What role for Europe’s fragmented single market? |
(ecipe.org) (hamtad 2022-11-04).

6 Eurostat och egna berikningar. Statistics | Eurostat (europa.
eu).

7 Bauer, Mathias (2022), “European strategic autonomy - What
role for Europe’s fragmented single market?” European strategic
autonomy - What role for Europe’s fragmented single market? |
(ecipe.org), (hamtad 2022-11-04).

8 Europeiska kommissionen, “Regulated Profession Database”,
Regulated Profession Database (europa.eu), (hdmtad 2022-11-
05).

9 Ekonomifakta “Forskning och utveckling - internationellt”,
uppdaterad  2022-10-03, Forskning och utveckling -
internationellt - Ekonomifakta (himtad 2022-11-05).

10 Ekonomifakta “Sveriges frihandelsavtal’, uppdaterad 2019-
04-16, Sveriges frihandelsavtal - Ekonomifakta (hamtad 2022-
11-04).

11 Kommerskollegium “Nya Zeeland-EU - férhandlingar om
frihandelsavtal avslutade” Handelsavtal EU & Nya Zeeland:
avslutade forhandlingar | Kommerskollegium (himtad 2022-
11-04).

12 Kommerskollegium “Australien-EU - forhandlingar om
frihandelsavtal pagar” Handelsavtalet mellan EU och Australien
| Kommerskollegium (himtad 2022-11-04).

60



DE CENTRALA EU-
INSTITUTIONERNA






Institutionella forandringar
for ett mer effektivt EU

Det delade lagstiftningsforfarandet mellan Kom-
missionen, Radet och Parlamentet har som sund
utgdngspunkt att astadkomma ett checks-and-ba-
lances-system mellan den administrativa grenen,
medlemsstaternas indirekt valda representanter
och unionsmedborgarnas direktvalda foretradare.
Att lagstiftningsprocessen i regel ar utdragen &r ett
tecken pa att systemet fungerar — ingen lagstift-
ningsakt passerar om inte alla tre institutionerna ar
overens. Kommissionens langtgaende initiativratt,
stora utredningskapacitet och kulturellt inbyggda
vilja att se sig som politisk problemlésare medfor
dock att de forsta stora stegen mot ny lagstiftning
sker proaktivt frin Kommissionens sida, utan for-
mell insyn fran lagstiftarna innan drendet redan ir

pé god vag.

Detta skapar en presumtion for politisk inbland-
ning, trots att det frihetliga intresset inte sillan hade
varit ingen inblandning. I stéllet urartar processen

till en huggsexa om utrymme fér enstaka favorit-
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formuleringar, eller en kamp for att slipa till proble-
matiska formuleringar pa marginalen. Utrymmet
for denna proaktivitet skapas av de i funktionsfor-
draget stadgade lagliga kompetensgrunderna, som
ar relativt allmént héllna och darfér mojliggor att
breda policyomraden kan tolkas in i nagot sé enkelt
som att "tillférsikra den inre marknadens funktions-
satt” eller “framja hdllbar utveckling”. Dessa gene-
rella formuleringar kan troligen inte helt undvikas,
men ett sitt att begrdnsa proaktiva, férment “pro-
blemlésande” lagstiftningsinitiativ vore en gedigen
oversyn av den befintliga uppsittningen kompe-
tensgrunder. Om vi menar allvar med att unionen,
inom en begrinsad federal struktur priglad av
subsidiaritet, bor d4gna merparten av sin kraft at ett
fatal sakomraden, maste detta aterspeglas i de av

fordragen fastslagna kompetenserna.

De politiska ansvarsmekanismerna i EU:s institu-
tioner behover starkas. Insynen i lagstiftningsforfa-
randet och i den hogsta maktens korridorer ér langt
ifrdn transparent. Trots att fordragen tydligt utsta-
kar krav pé transparens for samtliga institutioner,
ar det bara Parlamentet som i praxis foljer detta.
Ett exempel dr Radets princip om bakom stingda
dorrar som i praktiken leder till kohandel. Efter-
som civilsamhéllet inte vet vem som har sagt vad,
eller i vilken tidpunkt i processen, dr mojligheten
att paverka sina nationella regeringar liten. Radets

sekretesspolicy leder dven till en ojamn maktbalans
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gentemot de direktvalda Europaparlamentarikerna.
Om EU menar allvar med att starka interndemo-
kratin bor samtliga institutioner prioritera att 6ka

transparensen for att sakra ansvarsutkrivande.

Kommissionen ér inte heller befriad frén transpa-
rensproblematiken. I teorin kan individer och in-
tresseorganisationer krdva interna dokument och
moteslistor fran kommissiondrerna och Kommis-
sionen i sin helhet. I praktiken publicerar Kommis-
sionen sporadiskt dokument som &r av intresse for
allméanheten, med mindre insyn i stegen som leder
till ett forslag till lagstiftning. For att Kommissio-
nens proaktivitet ska kunna begransas, behovs en
mer langtgaende insyn i det faktiska arbetet. Kom-
missionen bor pa ett mer ordnat och strukturerat
sitt Oppet publicera interna diskussioner som ror
storre lagstiftningspaket. Detta har efterfragats ti-
digare i enskilda sakfrdgor men avfirdats av Kom-

missionen.!

Tillsdttandet av Kommissionen &dr ocksa nédgot
som bor beroras. Europaparlamentet utfragar varje
enskild kommissionér infor dess tillsittande men
utser inte Kommissionens ordférande, det gor Eu-
ropeiska radet. Darutover bestar Radet av foretra-
dare for regeringar som utsetts fraimst pa grund av
nationella politiska skil. Om viljarna i EU ogillar
vad ministerradet beslutar kan man visserligen

rosta pa en annan nationell regering att represen-
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tera sitt land i EU men man saknar ett mer direkt
ansvarsutkravande. Detta kan motivera inférandet
av pan-europeiska listor vad giller val av Kommis-
sionens ordférande. Idag har Kommissionsord-
foranden svag demokratisk legitimitet i och med
att von der Leyen foreslogs efter det att Manfred
Weber som Spitzenkandidat blivit nobbad. Von
der Leyen rostades sedan igenom med liten mar-
ginal. Det dr problematiskt att tillsdttandet av en
av EU:s viktigaste politiska foretrddare sker utan
att EU-véljare har direkt inflytande eller insyn. For
att ge EU-medborgare ritten att vilja vem som ska
leda EU:s verkstillande och praktiska arbete borde
EU infora pan-europeiska listor dir medborgare i
alla lander har méjlighet att rosta pa kandidater till

Kommissionsordférande.

Som tidigare namnts har Polens och Ungerns asi-
dosittande av rattsstatsprinciper satt fragan om
EU:s funktionssitt pa sin spets. Detta har skapat
splittringar inom unionen. Det har gjorts férsok
av EU att suspendera dessa landers rostratt for att
straffa linderna. EU-kommissionen har dven fryst
delar avldndernas EU-bidrag till dess att de vidtagit
atgarder for att ateruppritta fungerande réttsstater.
Detta dr nagot som EU-domstolen gett Kommis-
sionen ratt i. Det gdr med andra ord att villkora
utbetalningar fran EU:s budget pa efterlevnad av

rattsstatens principer.
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Villkorade EU-medel kan bli ett effektivt styrme-
del som hindrar EU-medel att gé in i korruptions-
hérvor eller att stodja linder med grundliggande
réittsstatlighetsovertridelser. Unionen skulle med
villkorade utbetalningar bli mer effektiv i att se till
att dess medlemslander féljer unionens grundlag-
gande vdrderingar om demokrati och rittsstatlig-
het. Detta dr av virde ndr unionen star infér en

substantiell utvidgning.

Utrikes- och
sékerhetspolitiken

EU har éven brister vad galler dess effektivitet i den
unionsgemensamma utrikes- och sikerhetspoliti-
ken. Idag ar den hogsta representanten for utrikes-
fragor ytterst ansvarig for EU:s utrikes- och siker-
hetspolitik. Denna roll har férdndrats i omfang och
makt men har sedan 2009 i och med Lissabonfor-
draget blivit en mellanstatlig roll dar dess uppdrag
bestdms av Ministerradet med medlemslandernas
utrikesministrar varje manad. Dar tas beslut med
enhallighet. Detta har inneburit att EU i manga fall
har misslyckats med att anta viktiga internationel-
la 6verenskommelser eller till exempel att bemota
Rysslands invasionskrig i Ukraina. Bland annat har
Ungern hindrat EU frén att bojkotta rysk olja och
Cypern har hindrat EU fran att fordéma Venezuela.
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Omradet ar komplext. Det finns manga nivaer av
samarbeten och kompetensdelning mellan unio-
nen, NATO, regionala samarbeten och frivilliga
koalitioner mellan medlemsstater. Ett 6vergripande
och langsiktigt mal for vilket syfte den gemensam-
ma utrikes- och sikerhetspolitiken ska spela riske-
rar dock att bli trubbigt och svardefinierat. Att det
primara verktyget for att kunna verka inom utrikes-
och sakerhetspolitiken dr gemensam lagstiftning pa
omraden som huvudsakligen 4r annan EU-kompe-

tens, komplicerar saken ytterligare.

Inom den nuvarande kompetensen fors en diskus-
sion over huruvida omradet ska bygga pa enhallig-
het, som idag, eller 6verga till kvalificerad majoritet.
Det finns goda argument ur ett effektivitspespektiv
for det senare, dven om det skulle innebéra stora

implikationer for landernas suverénitet.

Med en eventuell utvidgning stélls fragan pa sin
spets, men det vicker ocksa den storre frigan om
vad unionens roll ska vara i utrikespolitiken. Stor-
maktspolitikens aterkomst skapar ett behov av en
sammanhallen utrikespolitik bland medlemslan-
derna. Nagot som blev sdrskilt tydligt i och med
Kinas sanktioner mot Litauen efter landets starkare
diplomatiska band till Republiken Taiwan. Genom
angrepp baserat pa mjuk makt och hybridattacker

slar Kina in kilar mellan EU:s medlemsstater, ki-
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lar som kan splittra medlemsstaterna och ddrmed
minska Europas sammanhéllning och geopolitiska

handlingsutrymme.

Enligt OECD:s prognoser kommer EU i sin nuva-
rande sammanséttning endast utgéra 11,9 procent
av varldsekonomin &r 2060 om man justerar for
kopkraft, samtidigt som Kina vaxer till 26 procent
och Indien till 17 procent.” Att lander, som med
europeiska matt inte dr demokratier, vixer samti-
digt som EU halkar efter dr oroande. Nar den fria
vastvirldens ekonomier utgor en allt mindre del av
den totala virldsekonomin minskar dess ekonomis-
ka styrka och ddrmed mojlighet att verka for fred,
frihet demokrati och marknadsekonomi runt om i
viarlden. For att behalla trovirdigheten och styrkan
i var samhallsmodell har den fria vastvirlden inte

rad att vara oeniga kring detta.

For att i enighet kunna verka inom utrikes- och si-
kerhetspolitiska fragor beh6ver unionen och dess
medlemsstater tydligare definiera de malen f6r den
gemensamma utrikespolitiken, inte bara kortsiktigt
som har gjorts i den strategiska kompassen utan

aven i ett langre och storre perspektiv.

Unionen har en given roll att verka som facilitator
for de delar av utrikes- och sakerhetspolitiken dar
stordriftsfordelar kan skapas. Ett sddant exempel

ar den gemensamma civilforsvarsmekanismen,
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dédr EU har byggt upp ett starkare civilforsvar och
medlemsstaterna har fatt tillgang till bland annat
brandslackningsflygplan, som hade varit ekono-
miskt svarmotiverat for ett enskilt land. Men flera
av unionens kompetenser, framfor allt handels- och
sanktionspolitiken, ar avgérande for en aktiv utri-
kespolitik och kraver en viss niva av bredare strate-

gisk samordning.

Lops linan ut till en fullstindig gemensam utrikes-
politik skulle det innebira att respektive medlems-
land de facto ger upp suverinitet till forman for ett
framtida “Europas férenade stater”. Fragan dr om
det dr onskvirt, mojligt eller om det a andra sidan i
ett langre perspektiv dr oundvikligt?

Sérarten i respektive medlemsstats egen utrikes-
politik har i sig ett egenvirde. Europas lander har
fundamentalt olika forutsittningar att bedriva ut-
rikespolitik, dér vissa dr delvis neutrala och andra
i NATO dér allierade, ddr varierande geografisk ex-
ponering mot stormakter bakbinder vissa fran och
ger andra mojlighet till att bedriva en aktivistisk
utrikespolitik. I andra vagskalen ligger att enighet
ar avgorande for globalt inflytande i en virld som
sannolikt ater kommer priglas av konkurrens mel-

lan samhallssystem.

Antingen forblir EU:s utrikespolitik mellanstatlig
och da bor den liksom dess 6vriga kompetenser

tydligare definieras till rollen som facilitator for
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effektiviseringar och utrikespolitiska stordrifts-
fordelar. Alternativt gar politiken i en mer federal
riktning dér omfattningen av den kan diskuteras.
Utan att staka ut en gemensam vag framat riskerar
EU:s utrikespolitik att utvecklas till en handlings-

forlamad halvmesyr.

Att 6ppna EU-férdragen

De gillande fordragen férhandlades fram i bérjan
av 2000-talet, till en borjan som ett projekt for att
uppratta en konstitution. Efter negativa resultat i
folkomrostningar kring konstitutionsférdraget mo-
difierades detta och resulterade i Lissabonférdraget
som tradde i kraft 2009. Nu fors aterigen en diskus-
sion om att EU bor omférhandla férdragen, vilket
kan innebidra att EU-institutionernas maktbalans
péaverkas. Europaparlamentet gav i juni stats- och
regeringschefer ett uppmanande att sammankalla
ett konvent for att inleda fordragsférhandlingar.
Aven kommissionens ordférande von der Leyen ut-
tryckte 2022 i sitt State of the Union-tal att EU méste
vara seriosa med att 6ppna for fordragen for att vara
seriosa om ett storre EU. Det dr hogst sannolikt att
en stor union med uppét 35 linder, som ocksa ar
effektiv, kréaver ett skifte och foérdragsforandring.

Men von der Leyen uttryckte inte vad som bor

astadkommas med fordragsindringar. Detta ar
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det viktigaste att faststélla innan ett konvent for att
omforhandla fordragen paborjas eftersom det ér en
uppslitande process.’ EU borde inte pabdérja en for-
andringsprocess utan att veta vart man vill med en
sddan. Franska presidenten Emmanuel Macron och
tyska forbundskanslern Olaf Scholz 4r bada positiva
till att omforhandla férdragen, bland annat for att
kunna upphiva vetot for att kunna implementera
det nya internationella skatteavtalet* som forhand-
lats fram inom OECD samt att inforliva Macrons
idé om ett EU i olika spér av integration.

Foérdragsforhandling dr en process som medfor stor
risk. Det &r lite av en Pandoras ask — vilka idéer
och intressen som kan komma ldggas pa bordet ar
okdnda in i det sista. Dels kan det goras forsok att
inskrianka subsidiaritetsprincipen och proportiona-
litetsprincipen. Dels kan det ocksa gora mer skada
an nytta d& forhandlingar kan splittra medlemsldn-
derna dn mer. Fragan kring hur integrerat EU ska
vara gir dock inte att undvika i all evighet. Sverige
behover dérfor samla likasinnade for att forhandla
fram vad man vill 4stadkomma med att 6ppna for-
dragen innan det gors. Vi kan inte sitta skygglap-
par for 6gonen — d4 kommer unionens stora ldnder
leda unionen dit de vill, vilket inte behéver ligga i
Sveriges eller unionens intresse.

Sverige behover infor en eventuell fordragskonven-
tion fokusera pa att starka maktdelningsfunktioner
och EU:s demokratiska funktion. Man bér dven se
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till ett starkande av villkorade av EU-medel som en
effektivisering av EU infor utvidgningen.

Det finns dessutom reformer som inte behéver for-
dragsforandring i mél om att effektivisera EU-ma-
skineriet. Att ga 6ver till beslutsfattande med kva-
lificerad majoritet i utrikes- och sikerhetsfragor

kraver ett enat rdd, inte fordragsfordndringar. °

Sammanfattningsvis borde Sverige sitta sig i forar-
sitet infor denna viktiga process for att se till att
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprin-
cipen varnas och efterlevs. Som en expanderande
union kan EU inte ocksa bli en 4n mer centralt
styrd sadan vad giller politikomrdden néra kdrnan
av nationell suverdnitet. Detta riskerar att forvarra
och betona olikheter EU-ldnder emellan.

Vi kan dock inte ducka for verkligheten att EU star
infér en utvidgning. Vi behover tillsikra att unio-
nen innehar fungerande demokratiska institutioner
for att hantera en storre union. Det 4r ocksa viktigt
att inte missta sig kring att dagens hart geopolitiskt
pressade klimat 4r de stora spelarnas spel. De enskil-
da medlemsldnderna i EU ér inte starkare utanfor
unionen utan behdver EU som utrikespolitisk aktor
for att ha inflytande pa den internationella arenan.
Fragan for EU d4r om man kan klara av att bli en
av storspelarna eller om EU blir storspelarnas spel-

plan. Mycket om hur denna fraga kommer avgoras
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hénger pa hur man forvaltar EU med kommande
utvidgning av unionen. Det dr ddrmed av storsta
vikt att Sverige som ordférande for ministerradet
2023 och framét &r ledande i fordragsférandrings-
forhandlingarna for att géra EU mer demokratiskt
och effektivt — alltsa till en starkare union bade in-

ternt och externt.

Utvikning om EU-domstolen

EU-domstolen har mandatet att tolka, tillimpa och
utvidga unionsritten mot bakgrund av fordragen
och 6vrig EU-ritt. Denna verksamhet dr dock inte
uteslutande deklaratorisk till sin natur, utan dven
normbildande. Domstolens rittskipning kan leda
till att nya réttsregler etableras, utan att dessa for-
ankras demokratiskt. Domande som pé detta stt
inte skipar utan skapar ritt brukar beskrivas som
judiciell aktivism. Sadan aktivism hotar maktdel-
ningen inom EU, réttens legitimitet och domstolens

oberoende.

Hur domstolen paverkas av
det politiska laget
Diskussionen om judiciell aktivism inom EU-dom-

stolen avser framst frigan om domstolens ritt-

skipning pa otillborligt sétt bidrar till en europeisk
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integration som inte dr demokratiskt férankrad.
Aven snabba och alltfor ofrutsigbara skiftningar i
rattsskipningen riskerar att alstra misstro till dom-
stolen. Ett exempel kan hdmtas fran den europeis-
ka socialrattens omrade. Under Brexitkampanjerna
var domstolens linje strdng i fraga om att erkdnna
arbetssokande eller icke-yrkesaktiva rtt till socia-
la forméner vid flytt till annan medlemsstat. Efter
omrdstningen dndrades instillningen snabbt, och
manga likvirdiga fall domdes till den arbetsloses
eller icke-yrkesaktivas fordel.® Det dr svart att siga
négot definitivt om dessa tendenser — domstolens
overldggningar ér inte offentliga — men kritiska
ogon kan skonja ett monster i utvecklingen. Fanns
det ett politiskt intresse av att begrdnsa unionsratts-
ligt grundad rétt till sociala formaner under 2016
som sedan mattades av? Frdgan om migration och
ratten till sociala forméner var erkdnneligen vik-
tiga under Brexitkampanjerna. Osdkerheten ir ett
faktum, men denna fordndring ar ett exempel pa
att EU-domstolens rattskipning ibland foérandras i
snabb takt och pa ett fér medlemsstaterna oférut-
sdgbart satt.

Judiciell aktivism

EU-domstolen har linge bedrivit judiciell akti-
vism. Det kindaste exemplet dr rittsfallet Van

Gend & Loos malet fran 1963, dar domstolen fann
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att unionsratten har direkt effekt mot unionens
medborgare. Van Gend & Loos-domen ér idag inte
kontroversiell, utan utgér snarare grunden for uni-
onsrittens genomslag. Ett exempel ar 2019:s Ach-
mea-dom, genom vilken EU-domstolen faststillde
att en skiljedomsklausul i ett investeringsskyddsav-
tal stred mot unionsritten. Detta domslut stéirkte
domstolens grepp om och mojlighet att komma at
reglering av investeringsskydd, men gjorde sa pa
bekostnad av de nodvéindiga rttssédkerhetsgaran-
tier som investeringsskyddsavtalen inom unionen

utgjorde.

Skalet till att judiciell aktivism kan medféra kon-
stitutionella faror kan forstds med hjéilp av Mon-
tesquieus maktdelningsldra. I forsta hand medfor
sadan aktivism att domstolen sdsom institution tar
sig ett mandat som egentligen uteslutande ligger
hos lagstiftaren utan motsvarande politisk moj-
lighet till ansvarsutkravande av enskilda domare.
Judiciell aktivism leder oundvikligen till ett min-
dre forutsagbart rattslage. Eftersom det tenderar
att vara farre domare som domer 4n jurister som
utreder och forbereder lagstiftning riskerar policy
genom rattsskipning att vara rent kvalitativt saimre,
strida mot andra regler eller leda till oférutsedda
konsekvenser. Som en vidare konsekvens av dessa
problem forindras domstolens roll d& domstolen

snabbt blir en mer politisk institution - en ytterli-
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gare arena for stiftandet av lag. Detta problem sitts
pa sin spets ndr domstolen utvidgar unionsrittens

omfattning genom domslut.

Svarigheten med judiciell aktivism &r att det i
mangt och mycket 4r fraga om domstolens kultur,
snarare an de rattsliga ramarna for den domande
verksamheten. Det dr darfor inte bara svart att hitta
former for att begriansa domstolens aktivism — det
kan dven vara forenat med vissa konstitutionella
risker. Om den lagstiftande makten far mojlighet
att “overprova’ domar som anses aktivistiska ar
domstolens oberoende satt ur spel. Likasd far den
verkstillande makten ett stort Gvertag om den ges
mandat att sjilv bedoma ifall ett visst domslut ska
uppratthallas i forvaltningen. Skapas forutsattning-
ar for politiskt ansvarsutkrdvande av domare kan
legitimiteten i domstolens domar ifragaséttas. Sam-
tidigt riskerar domstolen att politiseras ytterligare
om aktivismen gar obemott. Konsekvenserna av en
politiserad domstol visas med all 6nskviard tydlig-
het i vindorna kring SCOTUS i USA. Hantering av
judiciell aktivism &r séledes ett svarlosligt problem
som involverar en forsiktig avvigning av mycket

tungt vdgande intressen.
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Policydiskussion

EU-domstolen har huvudsakligen att forhalla sig
till att doma individuella fall utifran den reglering
som har antagits genom EU:s lagstiftningsprocess.
Det ér endast i den utstrdckning som ett antaget
regelverket dr otydligt som EU-domstolen har moj-

lighet att fylla ut regleringen genom prejudikat.

Ett satt att begransa EU-domstolens utrymme att
skapa nya, utfyllande rittsregler vore att sikerstilla
att lagstiftningen som EU-domstolen har att déma
enskilda fall utifran dr av hogre kvalitet. Det innebér
inte att lagstiftningen maste ticka fler fall eller vara
mer omfattande, utan att lagstiftningsprocessen ska
vara mer valunderbyggd och tolkningsunderlaget
vara mer vildokumenterat. Detta kan ske genom
att inféra standarder och krav avseende rattsakters
preamblar samt upprittandet och upphdjandet av
gron- och vitbocker motsvarande forarbeten till
lagstiftning. Den omedelbara konsekvensen som
detta for med sig - att lagstiftningsforfarandet kra-
ver storre resurser och, oundgéngligen, tar lingre
tid - &r i de flesta fall en acceptabel avvigning. En
mindre méingd reglering som ar mer utforligt be-

redd ar, i allminhet, mer onskvard an motsatsen.

Ett mojligt sitt att frimja en réttskultur utan judi-
ciell aktivism ér dven att tillata skiljaktiga meningar
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i EU-domstolen. Det ar idag forbjudet for domare i
EU-domstolen att presentera en skiljaktig mening,
da en sadan meningsskiljaktighet anses kunna ska-
da institutionens auktoritet. Skiljaktiga mening-
ar ar emellertid mycket vanligt — de flesta lander
med demokratiska domstolar anvénder ett sadant
system. Denna typ av pluralism infér storre grad
av transparens och oppenhet kring besluten som
domstolen tar, inom ramen for domstolsvasendet i
sig. Skiljaktiga meningar bér leda till att domstolens
mer politiska domar ifragasitts till en hogre grad.
Genom att lata den démande makten kritisera sig
sjalv skulle det kunna skapas forutsattningar for en
storre forsiktighet vid domstolens beddmningar,
vilket i sin tur innebar minskad judiciell aktivism.
Skiljaktiga meningar later dessutom en mangfald av
juridiska argument och positioner lysa igenom.

Det finns data som visar pa att domare i EU-dom-
stolen har olika uppfattningar kring fragor och kan
tolka juridiska fragor olika’, ndgot som gor att en
specifik domare kan péverka utgangen av ett mal.
Om det finns mojlighet till skiljaktig mening kan
diskussionen kring de rittsliga fragorna underlit-
tas vid senare likvardiga fall. Skuggsidan av sadan
pluralism ér en risk att orsaka ytterligare politisk
splittring i forhallande till EU-domstolen, och det
bor finnas medvetenhet kring den risken vid ut-
formande av en sadan reform. Det dr exempelvis
viktigt att sdkra att tillsattningsprocessen forblir sa

opolitisk som den ér.
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Forslag pa institutionella férbéattringar
for mer maktdelning och starkt
demokrati

o Sverige bor verka for att Kommissionen i hogre
grad publicerar interna diskussioner rorande
storre lagstiftningspaket for att bidra till okad

transparens.

o Sverige bor verka for inforandet av pan-europe-

iska listor for val av kommissionens ordforande.

o Sverige bor verka for att utbetalningar frin uni-
onsbudgeten villkoras pa att mottagare uppfyller
unionens grundliggande virderingar gillande

rdttsstatsprincipen, demokrati och korruption.

o Sverige bor verka for att beslut kring den uni-
onsgemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
tas med kvalificerad majoritet for att forhindra
lander sdasom Polen och Ungern att motverka

unionens sikerhetsintressen.

o Sverige bor som ordférande for ministerrddet
2023 paborja arbetet med att sammansdtta om-
raden som man vill beréra samt avgrinsa vid en

fordragskonvention.

o Sverige bor dven tillsammans med likasinnade

lander utarbeta en ram for vad de anser ska tas
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upp i fordragsforhandlingar samt en tydlig mal-

sdttning for vad man onskar uppnd.

Forslag pa atgarder for att motverka
judiciell aktivism inom EU-domstolen

Sverige bor verka for att EU infor krav for att
tillscikra en mer kvalitativ och vildokumenterad

lagstiftningsprocess; och

Sverige bor verka for att EU stadféister en tydlig
rattskdllehierarki varvid rdttsakters preamblar
och tillhorande vitbocker erhdller en stark stdll-

ning i domstolens domande verksamhet.

Sverige bor verka for att EU infor en mdojlighet
for enskilda eller grupper av domare i EU-dom-

stolen att utfirda skiljaktiga meningar.
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EU-samarbetet ar det viktigaste samarbete som
Sverige har. | den globaliserade varld vi lever i blir
multilaterala samarbeten allt viktigare och EU ar
en central geopolitisk aktor for varnandet av fred,
frihet, demokrati och marknadsekonomi i varlden.

Under varen 2023 tar Sverige over ordférandeska-
peti EU, vilket innebar en unik chans for oss att
satta en svensk pragel pa EU:s agenda framover.
Sverige har tyvarr under alltfor lang tid varit for
daliga pa att goéra sin rost hord inom EU. For att
andra pa detta krdvs en ny strategi och inriktning
for den svenska EU-politiken, bade kortsiktigt och
langsiktigt.

Fria Moderata Studentférbundet har tagit fram
den har rapporten som ett bidrag i detta arbete.
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