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Forord

Att handel bygger vilstdnd dr en gammal sanning. Adam Smith forklarade redan ar 1776 1
Nationernas vdlstand hur 6kad arbetsdelning och fritt utbyte mellan séljare och kdpare pé en
marknad 6kar ménniskors produktivitet och sénker priser. Med farre handelshinder kan en
sadan marknad utvidgas till att omfatta allt fler lander. Da kan foretagare i varje land fokusera
pa de varor och tjanster som de dr béttre pa i forhallande till andra, deras sa kallade
komparativa fordelar. Ett resonemang som utvecklades nigra decennier efter Smith av

nationalekonomen David Ricardo.

Anda har frihandeln minskat under de senaste decennierna. Fran att mest ha varit den
autonoma vansterns domén, sdisom under Goteborgskravallerna, har frihandelsmotstdnd
numera fatt verkligt inflytande till hger i och med Donald Trumps intrdde 1 Vita huset.

Sérskilt under hans andra, &nnu pagédende mandatperiod har tullar inforts pé bred front.

Trots denna dystra utveckling finns vissa ljusglimtar. EU har i reaktion pa Trumps tullhot
tagit 6ver frihandelns fackla och aterupptagit forhandlingar om viktiga handelsavtal sisom
med Indien och Mercosur. Kanadas premidrminister Mark Carney talade pa Davosmétet i
borjan av ar 2026 om att varldens medelstora lander méste gd samman for att std emot de

dominerande stormakterna. I ett sadant projekt kommer frihandel spela en avgoérande roll.

Frihandelns framtid ar alltsa 14ngt ifran avgjord. I denna rapport belyses négra av dess olika
aspekter. Vilka utmaningar och problem sasom klimatférdndringar och ny autonom teknik

driver pa behov av handel? Hur undviker vi att nya handelsforhéllanden eller forstarkningar
av gamla skapar beroende av stater som inte har virt bésta for 6gonen? Vi hoppas att ldsaren

ska finna det intressant och givande.

Daniel Akerman, Forbundsordférande
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Handel och Europeiska unionens gemensamma historia
Love Richert, Internationella kommittén

“We are asking the nations of Europa between whom rivers of blood have flowed, to forget
the feuds of a thousand years and work for the larger harmonies on which the future
depends”. S& sade Winston Churchill &r 1947, och siddan var stimningen i Europa i andra
varldskrigets svallvagor. Den krigshirjade, traumatiserade kontinenten stod infor en ny
tidsalder, och efter arhundraden av mellanstatliga krig som kulminerade i den storsta
forlusten av manniskoliv 1 all historia ridde enighet om att ett krig av denna skala aldrig fick
ske igen. Med dessa omstindigheter och viljor i ryggen fann man hopp i idén om ett enat
Europa. Det skulle droja innan Europa enades 1 Europeiska unionen, men redan 1947 1ag

ambitionen 1 sin krubba.

Till grunden for idén om ett enat Europa, sa som Churchill framforde den, 1ag liberalismen.
Inom internationell politik star liberalismen for internationellt samarbete och dmsesidigt
behov mellan stater som ett sétt att forebygga konflikter. I[dén hade provats men misslyckats
med Nationernas Forbund, som bildades efter forsta varldskriget, och gav ocksé upphov till
Forenta nationernas grundande 1945.2 En av de viktigaste teorierna inom liberalismens
fredsbevarande formaga dr ekonomisk interdependens, alltsa att lander dr ekonomiskt
beroende av varandra. Man insig att om man sammanfldtade de europeiska staternas
ekonomier skulle de ha enormt starka incitament mot att ndgonsin fora krig mot varandra,
sarskilt om dmsesidiga handelsavtal angick industrier med vital funktion for krigsmakter.
Detta ledde till grundandet av Europeiska kol- och stdlgemenskapen, eller EKSG ar 1952.
Bland de grundande staterna fanns Frankrike, Vésttyskland, Italien och flera mindre ldnder.
Genom EKSG gjordes det omojligt for medlemsstaterna att fora krig mot varandra utan att
paralysera sina egna kol- och stalindustrier, vilka var nédvindiga vid krig.> EKSG grundades
alltsa 1 idén om handeln som ett verktyg for fred och vélstand, vilket satte tonen for det

mellan- och dverstatliga samarbete som EKSG hade paborjat.

! ”United States of Europe”, 2026-03-03
2”The League at Work”, 2026-03-03
? ”Schumandeklarationen maj 1950, 2026-03-03



EKSG var ett framgéngsrikt experiment, och gav upphov till Romfordragen ar 1957.
Romfordragen skapade Europeiska ekonomiska gemenskapen, eller EEG, vilket innebar
ytterligare ett steg mot hur EU ér utformad idag®. I EEG fanns en parlamentarisk forsamling
med beslutande makt, och det internationella europeiska samarbetet borjade fokuseras allt
mer pa ekonomi och handel. Ar 1960 inrittades en gemensam jordbrukspolitik, som en
startpunkt for resan mot en gemensam marknad med fri rérlighet for varor, tjdnster och
kapital. En milstolpe pa denna resa var nér tullunionen blev verklighet &r 1968 och alla
tullavgifter mellan EEG:s medlemsstater avskaffades. I samband med detta inférdes dock nya
tullar mot ldnder som inte var del av gemenskapen, och man borjade subventionera inhemsk
varuproduktion.® Detta kdnnetecknar EU:s komplicerade relation till handel, d4 man & ena
sidan sag mellanstatlig handel som vésentlig for Europas framtid men samtidigt var beredd
att inskrinka frihandeln och artificiellt stimulera sina egna marknader for att beskydda

gemenskapen.

I borjan av 1970-talet pdborjades gemenskapens utvidgning da Storbritannien, Danmark och
Irland blev medlemmar®, foljt av Spanien, Portugal och Grekland under 1980-talet’. EEG
hade visat sig vara framgangsrikt och skapade forutséttningar for ett fordjupat politiskt
samarbete utdver det ekonomiska, som ju hade visat sig vara fruktbart. Den 1 november 1993
traidde Maastrichtfordraget i kraft, vilket formellt uppréttade den Europeiska Unionen.* EEG
omorganiserades under EU, och strax dérefter trddde nya stater som Sverige och Finland in i
unionen. Samtidigt som liberala reformer som avskaffandet av granskontroller vid unionens
grianser och fri rorlighet mellan medlemsstaternas genomfordes sa inrdttades ocksa
Europeiska centralbanken for att kunna fora en gemensam monetér politik. Detta skedde i
samband med att Euron inférdes som gemensam valuta, och nir Lissabonfordraget tradde i

kraft &r 2009 tog EU den form den har én idag.

Lopande genom EU:s historia dr handeln som ett instrument for att nd malet av ett enat
Europa. Precis s som handelsavtal lade grunden till den kol- och stilgemenskap som en dag
skulle bli tidernas mest lyckade internationella samarbete sa ar frihandeln idag ett av EU:s

framsta kirndrag. Genom hela sin historia har EU definierats av den nytta man dragit av

*”The signing and ratification of the Rome Treaties”, 2026-03-03

> ”Tidslinje dver EU”, 2026-03-03

6 ”The first enlargement”, 2026-03-03

" ”Enlargement to the south”, 2026-03-03

8 »Fordraget om Europeiska unionen/Maastrichtfordraget”, 2026-03-Oprojektet3



handeln, och det &r tack vare den handelshistorian som EU idag utgdr virldens storsta

frihandelsomrade med fri rorlighet for alla varor, tjdnster och kapital.



Frén omsesidigt beroende till strategisk osdkerhet

Oliver Willstedt, Internationella kommittén

Handel har historiskt utgjort ett centralt instrument for att skapa vilstind, stabilitet och stirka
internationella samarbeten. I Europa var den ekonomiska integrationen en grundlidggande del
av det politiska projekt som efter andra vérldskriget syftade till att sdkra fred genom
omsesidigt beroende. Det europeiska samarbetet utvecklades dirmed parallellt med
framvéxten av en gemensam politisk union. Det tog sig formen av Kol- och Stalunionen som
bildades 1951 pé initiativ av den franske utrikesministern Robert Schuman for att skapa
varaktig fred i Europa, genom att institutionellt binda samman ldndernas krigsviktiga

industrier och dirmed gora krig bade materiellt och politiskt kostsamt.

Detta ekonomiska och politiska samarbete kompletterades av ett gemensamt
sakerhetsarrangemang. For majoriteten av Europas stater innebar ett Nato-medlemskap en
garanti for militér sdkerhet, medan EU bidrog till ekonomisk och politisk dppenhet och
stabilitet. Tillsammans byggde dessa arrangemang den liberala och regelbaserade

virldsordningen som vixte fram efter 1945.

Efter att Donald Trump inledde sin andra mandatperiod 1 bérjan av 2025 har flera av dessa
grundliggande antaganden kommit att ifragaséttas. Den amerikanska administrationens
anvandning av tullar, protektionistiska atgédrder och nationalistisk retorik har bidragit till 6kad
osdkerhet kring USA:s langsiktiga engagemang for frihandel och multilateralt samarbete.
Handel har i allt hogre grad anvints som ett politiskt pdtryckningsmedel snarare dn som ett
instrument for 6msesidigt beroende och stabilitet. Denna utveckling bor dven forstds mot
bakgrund av den nationella sidkerhetsstrategi som presenterades 2025, dar USA:s roll 1

multilaterala institutioner omformuleras i mer transaktionella termer.’

Utvecklingen innebir inte ett fullstandigt brott mot efterkrigstidens institutionella ramverk,
men markerar en forskjutning i hur dessa institutioner anvédnds och prioriteras. Flera analyser
pekar pé att den transatlantiska relationen i 6kande grad paverkas av amerikanska
inrikespolitiska konfliktlinjer och kulturpolitiska motsittningar.'’ System och regelverk som

byggts upp efter andra vérldskrigets slut utsitts ddrmed for politisk och strategisk

® Ashley J. Tellis, “Unpacking Trump’s National Security Strategy,” Carnegie Endowment for International
Peace, 21 Jnauari, 2026

1 Jeremy Shapiro, “Trump’s culture war on Europe is far from over,” European Council on Foreign Relations
(ECFR), 23 januari 2026



omtolkning, vilket fir direkta konsekvenser for Europas ekonomiska och sékerhetspolitiska

handlingsfrihet.

Vissa sdkerhetspolitiska analyser har beskrivit utvecklingen som en moderniserad form av
Monroe-doktrin, ddr amerikansk maktprojektion kombineras med minskat institutionellt
ansvarstagande och hiinsyn till internationella §verenskommelser.!" Denna tolkning av en
“Donroe-doktrin” dr omstridd, men illustrerar den stora osékerheten som i dag priaglar

diskursen om USA:s globala roll.

Det blir darfor nodvandigt for Europa att bredda och férdjupa sina internationella samarbeten.
Det nyligen ingdngna handelsavtalet mellan EU och dess sydamerikanska motsvarighet
Mercosur utgdr ett exempel pa hur unionen kan stirka sin motstandskraft genom
diversifierade handelsrelationer.'” Frihandel bidrar inte enbart till ekonomisk tillvéxt utan
fungerar dven som ett konfliktforebyggande verktyg. Som den franska filosofen Frédéric

Bastiat formulerade det: ”Nér varor inte korsar grianser, kommer soldater att goéra det.”

Samtidigt 4r det viktigt att konstatera att Donald Trump inte dr den fOrsta amerikanska
ledaren som uppmanat Europa att ta ett storre ansvar for sin egen sikerhet. Anda sedan
1950-talet har USA aterkommande framhallit behovet av 6kat europeiskt sidkerhetspolitiskt
ansvar. Det som sérskiljer den nuvarande administrationen dr dock en mer grundlaggande
omvérdering av Europas roll, dir relationen 1 hogre grad definieras i transaktionella termer

snarare dn som ett langsiktigt strategiskt partnerskap.

Skiftet har vickt reaktioner inom olika politiska ldger 1 USA. Nationalistiskt orienterade
aktorer har motsatt sig internationellt engagemang i stort, medan liberala roster har uttryckt
oro Over retorik och dtgirder riktade mot traditionella allierade. Resultatet &r en 6kad
osédkerhet kring USA:s forutsédgbarhet som sikerhetspolitisk aktor. Samtidigt har amerikanska
foretrddare visat en 6kad 6ppenhet gentemot nationalistiska och EU-kritiska partier i Europa.
Detta riskerar att paverka den interna sammanhéllningen inom unionen och forstiarker

behovet av europeisk motstdndskraft och institutionell stabilitet.

Fragan blir ddrmed inte om Europa ska distansera sig fran USA, utan hur Europa kan stirka

sin egen handlingsfrihet for att sikerstélla stabilitet i relationen. Ett mer motstandskraftigt

" Ben Barry, “The Donroe Doctrine Reaches the Arctic,” International Institute for Strategic Studies (1ISS), 12
januari 2026
12 “Mercosur - EU - poltisk 6verenskommelse nadd”, Kommerskollegium, 27 januari 2026



och sjdlvstandigt Europa star darfor inte 1 motsats till ett starkt transatlantiskt samarbete.
Tvirtom kan minskade strategiska sarbarheter och 6kad europeisk handlingsfrihet bidra till
att EU upptrader som en mer jambdrdig och forutsidgbar partner till USA. Ett starkare Europa
innebdr inte ett svagare Nato eller en bruten allians, utan en mer balanserad och stabil relation

dér bada parter bar ansvar for den gemensamma sidkerheten.



Europas vagval: Fran amerikanskt beroende till strategiskt sjdlvstyre

Pixie Soderstrom, Internationella kommittén

Har vi kommit till en punkt dar Europa snart kan tvingas forsvara sig sjdlv mot angrepp?
Kommer vi att behdva gora det pa egen hand och hur skulle det g4 till? Ar Europa politiskt
redo att bira bordan av ansvaret for sitt eget forsvar? Ar ett sjilvstindigt Europa méjligt inom

ramen for Natosamarbetet?

Det blir allt mer tydligt att en ny global makt- och konkurrensordning, dar ekonomin 1 allt
storre utstrackning anviands som maktmedel, viaxer fram". Det i sin tur stdller krav pa att
bade EU:s institutioner och medlemsstater omorganiserar sig. Bland annat har
kommissionens roll kommit att utgora en viktigare del 1 EU:s utformning av en gemensam
sikerhets- och forsvarspolitik. Som ett resultat av det ser vi bland annat framtagningen av
Europeiska Forsvarsfonden, vars syfte ar att framja utvecklingen av en stark,
konkurrenskraftig och innovativ europeisk forsvarsindustri. Den utgdr en viktig del av EU:s

globala strategi for utrikes- och sikerhetspolitik'*.

Det strategiska partnerskapet mellan EU och Nato har varit avgorande for att sdvil starka som
uppritthdlla sékerhet och stabilitet 1 det euroatlantiska omrédet samt for att skydda
medborgarna i och utanfér Europa'®. USA har inom ramen for Nato ldnge fungerat som en
garant for trygghet och sékerhet. Daremot kom Europa att bli alltmer medveten om de
begrinsningar det innebér att vara beroende av en utomstdende makt dir det lange funnits en
ridsla for att USAs politik inte skulle gé i linje med Europas intresse och viljor. Det vixte
ddarmed fram en stark vilja bland europeiska lidnder att skapa en tryggare sékerhetspolitik for

kontinenten'®.

I och med Trumps utspel om att USA ska ta kontroll 6ver Gronland eskalerade inte bara
spanningarna mellan USA och Danmark, utan vittnar ocksa om vikten av att stirka det
Nordisk-Baltiska samarbetet (NB8). Det svenska och finska Nato-medlemskapet har ritat om
kartan och bland annat fort EU ndrmare Norge. Att alla nordiska l&nder numera ar

medlemmar 1 Nato innebdr att barridrerna mellan EU-medlemsldnderna och EES-medlemmen

3 Baschuk 2024; Omni 2024
4 Rhodiner 2024; FMV u.4.

'® Europeiska ridet u.4.
'® Rhodiner 2024



Norge, forsvinner. Forsvarssamarbetet tvingar fram gemensam infrastruktur, vilket 1 sin tur

spiller 6ver pd den ekonomiska integrationen.

Begreppet det “europeiska benet” i Nato (The European pillar of NATO) fick dkad aktualitet
redan under 2024 och 2025, vilket till stor del kom som ett resultat av kriget i Ukraina,
USA:s handelstullar mot Europa men ocksa i och med Rysslands och Kinas allt tatare
samarbeten i Arktis. Det europeiska benet i Nato blir i kdlvattnet av den hér typen av
hindelser, som direkt hotar nationers suverdnitet, extra viktigt att stdrka. Genom den typen av
prioriteringar 6kar Europas sjdlvstdndighet utan att bryta den transatlantiska ldnken. Ett sétt
att genomfora det pé dr det som EU gor just nu, ndmligen att Overviga att ligga
godkdnnandet av sommarens handelsuppgorelse med USA om ett tulltak pd 15 procent, pd
is'’. Ett annat skulle vara att stirka EU:s ekonomi. Genom att ingd djupare strategiska
partnerskap inom handel, energi och sédkerhet med bade Storbritannien och Norge kan vi méta

oss med USA, Kina och Ryssland.

Paradoxen i att EU vill ha ett sjdlvstindigt Europa och bli en storre ekonomi kriaver dock att
vi hela tiden behaller en fot i verkligheten och &r realistiska i synen pa EU:s strategiska
autonomi. “Buy European” dr en ekonomisk strategi som syftar till att stirka EU:s
industriella bas, 6ka den strategiska autonomin inom sektorer som forsvar och gron teknik,

samt minska beroendet av utlindsk import.

I mangt och mycket dr EU fortsatt beroende av tredje land och den teknik som finns dér.
Sallsynta jordartsmetaller som LREE och HREE anvénds bland annat till magneter 1
elektriska motorer och generatorer, katalysatorer, batterier samt glas och keramik's. 1
dagsliget sker ingen produktion inom EU. Vidare dgs flera av EU:s hamnar 4gs idag av
kinesiska staten. Hamnar - runt i eu - kinadgda foretag dr involverade - i forlangningen ér

kinesiska staten involverad i vara hamnar'®.

Att etablera forsorjningskedjor som helt exkluderar kinesiska aktorer framstar som logistiskt
och ekonomiskt ogenomforbart pa kort till medelldng sikt. Som Welander och Sundqvist
(2023) framhaller i sin analys for Utrikespolitiska institutet, har Kina genom decennier av
strategiska satsningar skaffat sig ett betydande forsprang i samtliga led av viardekedjan — fran

utvinning av ramaterial till avancerad komponenttillverkning. I en tid praglad av geopolitisk

7 Omni 2026
'® Welander & Sundqvist 2023
' Council on Foreign Relations 2023



instabilitet dir forsoérjningslinjer riskerar att anviindas som politiska patryckningsmedel %,

blir EU:s ensidiga beroende av en kritisk sarbarhet.

For att bryta denna asymmetri krévs en omfattande omkalibrering av den europeiska
industripolitiken. Det ar inte tillridckligt att enbart diversifiera importen genom partnerskap
med tredjeland; EU maste simultant utveckla en inhemsk kapacitet for foradling och
tillverkning av nyckelkomponenter. Att bygga upp en autonom forsorjningskedja inom
unionens grinser ir ett langsiktigt projekt forenat med betydande kapitalinvesteringar, men
det ar en nddvéndig forutsittning for att uppna reell strategisk autonomi och skydda den

europeiska ekonomin mot framtida externa hot.

Att Europa 1 dagsldget saknar forméga att garantera sitt eget forsvar oberoende av USA:s
militdra resurser dr dven det en politisk realitet som vi dr tvungna att fortsatt forhélla oss till.
P& samma gang som arbetet med att stirka den europeiska forsvarsformégan intensifieras, ar
det av avgdrande betydelse att vérna och utveckla den transatlantiska ldnken. En stabil
relation med Nato och USA maste betraktas som en langsiktig strategisk nodvéndighet som
stracker sig bortom enskilda mandatperioder i1 Vita huset. Strivan efter 6kad autonomi bor
darfor inte ses som en erséttning for det amerikanska partnerskapet, utan som ett sétt att bli en

mer kapabel och tillforlitlig allierad inom ramen for det kollektiva forsvaret.

Ett sjalvstandigt EU kriver en fungerande inre marknad for forsvarsmateriel. Hur ska EU
kunna minska sitt beroende av amerikansk teknik och kinesiska energikillor? Ett
sjalvstandigt EU maste ha en stabil energimarknad for att sdkra industrins konkurrenskraft
utan beroende av kinesiska leveranskedjor. Genom att stirka den gemensamma
upphandlingen och innovationen inom tech-sektorn samt driva pa utbyggnaden av fossilfri
energi dr det mojligt att {4 tillgang till billig och trygg el utan beroende av tredje land. Ett sétt
skulle kunna vara att starka EU:s inre elmarknad och oka tullarna mot Kina. Vi méste ocksa
fortsitta satsa pa att bygga europeiska alternativ som kan méta sig med de framgangar som
gors inom Al-utvecklingen i bdde Kina och USA. Cybersdkerhet &r inte enbart militirt, utan

handlar ocksa om att skydda marknadsekonomin och vért 6ppna samhélle.

20 Baschuk 2024



Euromedlemskap, Sveriges sékerhets basta vin

Nathali Vivas, Internationella kommittén

Det sikerhetspolitiska landskapet i Europa forédndrades i grunden efter Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina 2022. Samtidigt har den amerikanska utrikespolitiken blivit mer
svarforutsdgbar, vilket har skapat osékerhet kring USA:s ldngsiktiga engagemang i europeisk
sakerhet. For mindre stater som Sverige innebér detta ett mer komplext och riskfyllt
omvdrldsldge dir beroendet av externa garantier inte langre kan tas for givet. I en sddan
situation blir det centralt att stdrka den kollektiva sdkerheten genom fordjupat europeiskt

samarbete.

Det var ocksd mot denna bakgrund som Sverige ansokte om medlemskap i Nato kort efter
invasionen av Ukraina. Processen visar att Sverige i ett forsdmrat omvérldslage &r villigt att
fatta strategiska beslut som fordjupar internationell integration for att stirka landets sdkerhet.
Regeringens plan att successivt oka forsvarsutgifterna till 3,5 procent av BNP till &r 2030*!
understryker att forsvars- och sakerhetspolitiska fragor numera &r en central nationell

prioritet.

Nir det giller det svenska EU-medlemskapet har diskussionen lange handlat om att Sverige
kan ha svért att hivda sig som en stark rost, sérskilt efter Storbritanniens uttrdde 2020. I ett
EU-politiskt klimat dir unionen ibland rdr sig i riktningar som inte alltid sammanfaller med
svenska intressen blir det d&nnu viktigare att forstirka vart inflytande 1 Bryssel. Insatser som
okad rekrytering till EU:s institutioner dr viktiga, men otillrickliga. Ett medlemskap i
euroomradet skulle ge Sverige ett starkare institutionellt fotfaste och fler mgjligheter att

péverka beslutsfattandet pa europeisk niva*.

21 Regeringen, Defence 2025-2030 (Government Offices of Sweden, 2025),

https://www.government.se/government-policy/military-budget/
22 M. Lundgren, “Péverkar ett medlemskap i valutaunionen Sveriges inflytande i EU?”, i Lars Calmfors m.fl.

(red.), Dags for euron? (Institutet for Naringslivsforskning, 2025), kap. 11.


https://www.government.se/government-policy/military-budget/

Niér folkomrdstningen om euron genomfordes 2003 rostade 55,9 procent nej och 42,0 procent
ja®. Utfallet ligger inte langt over en knapp majoritet, och det dr rimligt att anta att det
geopolitiska lage som rader i dag hade lett till hogre valdeltagande och eventuellt ett annat
utfall. Dartill &r dagens situation védsentligt annorlunda jaimfort med den for tva decennier
sedan. Sveriges, euroomradets och EU:s ekonomiska strukturer har fordandrats avsevirt.
Utrikeshandelns andel av BNP har 6kat och den svenska ekonomin &r i dag betydligt mer

integrerad med bade euroomrddet och den globala finansmarknaden®.

I rapporten Dags for euron? pekar Magnus Lundgren pa att Sverige skulle gynnas av ett
medlemskap 1 euroomridet, eftersom ldnder utanfor valutaunionen riskerar institutionell
exkludering®. Forskningen han refererar till visar att direkt representation i ECB-radet samt
fullt deltagande i eurogruppen skulle stiarka Sveriges mojligheter att paverka utformningen av
EU:s framtida ekonomiska politik. Ett medlemskap skulle dessutom 6ka Sveriges

trovardighet 1 dessa diskussioner.

Det forsta stora motargumentet mot euron dr forlusten av penningpolitisk sjdlvstandighet.
Jesper Hansson visar i samma rapport att konjunkturen i Sverige 1 dag ar tydligt
synkroniserad med utvecklingen i euroomréadet och sannolikt kommer fortsitta vara det*.
Risken for asymmetriska storningar som kréver en helt egen svensk penningpolitisk respons
bedoms som lag, i vissa avseenden lagre dn for befintliga eurolédnder. Karl Walentin
framhaller dessutom att skillnaderna mellan Riksbankens och ECB:s styrréntor inte forvéntas

vara betydande dver tid*’. Endast under mycket specifika, nationella eller extrema

ekonomiska situationer skulle en helt sjélvstindig penningpolitik ge ett avgdrande mervérde.

Det andra centrala motargumentet giller risken att behdva ta ansvar for andra ldnders skulder.

Sedan 2003 har de institutionella ramverken inom euroomréadet fordandrats avsevart. Efter

2 Valmyndigheten, Folkomréstning 2003 — valresultat och statistik (Valmyndigheten),
https://www.val.se/valresultat-och-statistik/folkomrostning-2003

# L. Calmfors, ”Dags for euron?”, i Lars Calmfors m.fl. (red.), Dags fér euron? (Institutet for
Naringslivsforskning, 2025), kap. 1.

%5 M. Lundgren, “Paverkar ett medlemskap i valutaunionen Sveriges inflytande i EU?”, i Lars Calmfors m.fl.
(red.), Dags for euron? (Institutet for Naringslivsforskning, 2025), kap. 11.

26 J. Hansson, “Hur synkroniserad dr konjunkturen i Sverige

med den i euroomradet?”, i Lars Calmfors m.fl. (red.), Dags for euron? (Institutet for Néringslivsforskning,
2025) kap. 3.

27 K. Walentin, ”Hur mycket bittre &r Riksbankens penningpolitik

for Sverige an ECB:s?”, i Lars Calmfors m.fl. (red.), Dags for euron? (Institutet for Néringslivsforskning,
2025). kap. 4.


https://www.val.se/valresultat-och-statistik/folkomrostning-2003

eurokrisen 2010-2012 har regelverken stramats &t. Icke-undséttnings-klausulen har nu i
praktiken forsvunnit och en gemensam raddningsfond har etablerats vilket innebér att

medlemslinder inte behdver ta ansvar for ett enskilt EU-lands skulder?®.

Efter folkomrostningen 2003 fick eurofrdgan endast ett kort uppsving 2009-2010, innan
eurokrisen gjorde den politiskt svar att driva. Att en kris skapar misstro &r begripligt, men
externa storningars timing bor inte styra ett strategiskt beslut som paverkar Sveriges
langsiktiga ekonomiska och politiska position 1 EU. Vissa menar att om konjunkturen inte
hade forbéttrats i mitten av 1990-talet hade euron kanske inte blivit verklighet, vilket visar

hur kénslig opinionen dr for tillfélliga ekonomiska svingningar.

I det nuvarande geopolitiska laget &r ett svenskt intrdde 1 euroomridet inte ldngre bara en
institutionell reform, utan en strategisk atgérd for att stirka landets ekonomiska och
sakerhetspolitiska stdllning. Rysslands invasion och en mindre forutsdgbar amerikansk
utrikespolitik skapar nya risker for europeiska stater. Under sddana forhallanden blir
fordjupad europeisk integration ett sitt att minska sarbarhet och utdka det politiska
handlingsutrymmet. Sverige &dr redan starkt integrerat med euroomradet ekonomiskt och
finansiellt, och forskningen visar att var konjunktur ror sig 1 takt med unionens. Samtidigt har
riskerna med euromedlemskap minskat i takt med att regelverken stirks. Mot denna bakgrund
framstér ett svenskt medlemskap i valutaunionen som ett rationellt och langsiktigt héallbart
steg for att 0ka Sveriges inflytande 1 EU, stdrka nationens stabilitet och sédkerstélla att Sverige

deltar fullt ut i de forum dér Europas framtida ekonomiska och politiska beslut formas.

% L. Calmfors, ”Dags for euron?”, i Lars Calmfors m.fl. (red.), Dags fér euron? (Institutet for
Naéringslivsforskning, 2025), kap. 1.



Metallernas vikt

Ellen Thonfors, Internationella kommittén

Virlden stér infor en av de storsta kriserna nagonsin, klimatforandringarna. For att nd
Parisavtalets mal om att begransa den globala uppvarmningen till 1,5 grader krévs

omfattande utsldppsminskningar och en snabb omstéllning av energisystemen.

En avgorande del av klimatomstédllningen bygger pa ny gron teknik — batterier, elfordon,
solceller, vindkraftverk och utbyggda elnét. Dessa teknologier krdver stora miangder kritiska
ravaror som littum, kobolt och séllsynta jordartsmetaller. Men behovet stannar inte vid den
grona omstillningen. Samma material dr centrala for avancerad forsvarsteknik, elektronik och
digital infrastruktur. Ravarufrdgan dr dérfor inte enbart en klimat- eller industripolitisk fraga
— den dr en sékerhetspolitisk realitet. I en tid dar handel anvinds som geopolitiskt verktyg och
tillgangen till strategiska resurser har blivit en maktfaktor, har kontrollen 6ver dessa material

blivit en fraga om inflytande och sjdlvstiandighet.

EU har som svar pa denna utveckling antagit en mer aktiv och strategisk ravarupolitik och
2024 antogs forordningen om kritiska ravaror®. Tanken med férordningen var att se till att
medlemslédnderna i unionen snabbar upp en process av att utvinna dessa strategiska och
sdllsynta metaller. Exempelvis genom strategiska projekt och att bendmna materialens

9930

utvinning som av "Hdogsta nationella signifikans™”. Utmaningen é&r tydlig: att reformera

nationella system som i dag fordrojer projekt som EU betraktar som strategiska.

Enligt EU:s nya forordning ska tillstdndsprocessen for strategiska rdvaruprojekt inte Gverstiga
tva ar, med mojlighet till begrinsade forlingningar om sex manader. Ambitionen ar tydlig:
Europa ska kunna agera snabbt nér det géller kritiska resurser. Detta star i skarp kontrast till
den svenska verkligheten. Projektet Norra Kérr utanfor Jonkdping, som innehaller tunga
sillsynta jordartsmetaller (HREE), inleddes redan 2009. Over femton dr senare har projektet

fortfarande inte fatt ett slutligt godkédnnande®' *.

* Forordning (EU)2024/1252 om kritiska rdmaterial

% Foérordning (EU) 2024/1252 om Kritiska rdmaterial artikel 10

3! Heavy rare Earth elements

32 “European critical raw materials projects”, Leading age materials, redaktionen.



EU:s forordning om kritiska ravaror &r ett svar pd en ny geopolitisk verklighet dir handel kan
anvindas som maktmedel. I detta perspektiv blir Norra Kérr ett testfall: kan Sverige leverera

nir unionen behdver minska sitt beroende av tredjelédnder?

Kortfattat, for att en gruva ska kunna uppréttas kriavs det manga steg. For det forsta ansoks
det om undersokningstillstdnd, prospektering och samrad genom minerallagen®, hittas det
fyndigheter ansdks det om en bearbetningskoncession hos bergsstaten som dven inkluderar en
specifik miljobedomning.** Efter detta ska dven ett miljotillstdnd for miljofarlig verksamhet
ansOkas om, i detta ligger det dven att undersoka gruvans markanvéndning och eventuella

krockande riksintressen.*

Medan det svenska systemet priaglas av flera parallella provningar och ldnga
handlaggningstider, infor EU nu en snabbare och mer samordnad process for strategiska

rdvaruprojekt.

Fragan om inhemsk utvinning av kritiska ravaror dr ddrmed inte enbart en miljo- eller
industripolitisk fraga, utan en central del av EU:s handelspolitik och strategiska
sjdlvstidndighet. Utmaningen ligger i att effektivisera processerna utan att underminera de
rittsliga principer som unionen samtidigt viarnar. Exempel pa detta direkt fran EU
forordningen handlar om att skapa en kontaktpunkt”. Vilket innebér att prévningen av

gruvbrytningen ska ske genom bara en kontakt for projekterande for gruvan.*®

Om Sverige ska leva upp till forordningens krav krdvs mer dn ambitioner — det krévs
strukturella forandringar i hur tillstandsprocesserna organiseras. Ska Sverige vara en
trovérdig aktor 1 EU:s ravarustrategi och bidra till unionens konkurrenskraft och sdkerhet,

maste tillstdndssystemet mojliggora strategiska projekt — inte fordrdja dem.

332 kap Minerallagen for undersdkningstillstdnd. 12:6§ Miljobalken syftar till samrdd som krévs vid arbeten
som péaverkar ndromraden

3* Ansdkan om koncession hos bergsstaten dir bdde en malmbevisning och specifik miljobeddmning 6 kap
Miljobalken ska inkluderas.

3% Provningen for miljéfarlig verksamhet sker i Miljobalkens kapitel 9. Dessutom for eventuella krockande
riksintressen provas i kapitel 3—4 Miljobalken.

36 Kritiska rématerial forordningen artikel 9:4§



Har Europas bilindustri passerat sin storhetstid?

Rufus Rydh, internationell sekreterare

Europa har i flera decennier varit ledande inom bilindustrin — ndgot som manga ser som en
sjdlvklar stolthet. Mérken som Mercedes, Volkswagengruppens olika bilmérken och inte
minst Volvo ér praktexempel pé bilar som lédnge har forknippats med att vara palitliga och
vilbyggda. Europeiska bilar har haft ett s& gott rykte att manga bilkopare i ldnder utanfor
Europa aktivt valt just europeiska modeller, inte minst i USA. Mycket av detta har kokat ner

till tre saker: palitlighet, kvalitet och prestige.

Men mycket har fordndrats sedan 2020, och den europeiska bilbranschen har stillts infor nya
provningar. Enligt Jato Dynamics®’ har nybilsproduktionen dnnu inte dterhimtat sig till
nivierna fore pandemin. Totalt handlar det om cirka 2,9 miljoner férre producerade bilar 1
Europa. Komponentbrist och 6kade kostnader ir tva tydliga orsaker. Aven forséljningen har
paverkats 1 exempelvis USA, dér tullar pd europeiska bilar har bidragit till ett tuffare

marknadslédge.

Det som didremot kan visa sig vara det storsta problemet for europeiska biltillverkare ér
varken pandemieffekter eller 6kade kostnader. Utmaningen rullar redan pa vara végar, det vill

sdga, kinesiska bilar.

Kinesiska biltillverkare har sedan 2020 bdde haft framgéngar och motgéngar. Nar det géller
motgangar dr Nio Inc ett tydligt exempel. Mirket lanserades med stora ambitioner om att
revolutionera elbilsmarknaden genom batteribyten. En process som paminner om ett
depastopp, fast dér hela hogvoltsbatteriet byts ut. I Europa har satsningen déremot haft svart
att fa faste och kan upplevas som ett misslyckande. Samtidigt har andra kinesiska mérken gatt
1 motsatt riktning. Vart historiskt dlskade bilmirke Volvo Personvagnar har sedan 2010 édgts
av det kinesiska bolaget Geely och toppar arligen listan pa det mest sdlda nybilsmarket i
Sverige. Dessutom ror sig marken som MG, och i1 synnerhet BYD offensivt pa den

europeiska bilmarknaden.



https://www.jato.com/resources/media-and-press-releases/european-new-car-market-growth-in-2024-driven-by-hybrids-and-chinese-brands

Kinesiska bilar dr idag bland de mest konkurrenskraftiga pd marknaden, framfor allt
prisméssigt. Du kan exempelvis kopa en ny kinesisk elbil, MG4, for runt 299 900 kronor*®,
Jamfor man med en Volkswagen ID.3 hamnar priset ofta pd minst omkring 400 000 kronor*.
Det vicker fragor: Hur kan prisskillnaden vara sd stor? Vilka utmaningar star europeiska
tillverkare infor? En sak dr tydlig, europeiska biltillverkare har lange oroat sig for hur de ska
kunna matcha kinesisk konkurrens. En viktig forklaring &r statens roll. Den kinesiska staten
har i snart ett decennium stottat elbilssektorn med mycket stora belopp. En sérskilt viktig
satsning har varit batteritillverkning, och hér har framf6r allt BYD blivit en vinnare. Bolaget
har vuxit kraftigt och producerade under 2025 omkring 4,5 miljoner personbilar®. Kina satsar
hart pa elbilar och ser exporten som ett sétt att ta marknadsandelar i Europa genom att pressa

priser och konkurrera ut etablerade aktorer.

Men lagt pris betyder inte alltid hog kvalitet. Det kan bli en akilleshél for vissa kinesiska
bilmérken. Ett tydligt kvalitetsmatt for elbilar dr batteriets livsldngd och driftsidkerhet. Det har
rapporterats problem dér batterier plotsligt slutar fungera, och i vissa fall har briander uppstétt.
Det har ocksé framkommit kritik om att vissa modeller presterar samre i kallt klimat.

Efter krigsutbrottet i Ukraina 2022 har ménga ryska bilkonsumenter vént sig till kinesiska
mérken*!. Det har i sin tur lett till beréttelser och bilder pa stora upplag av stillastdende
fordon, liknande bilkyrkogardar med &vergivna kinesiska bilar. Batteriproblem och
omfattande rostskador uppges vara aterkommande. Detta orsakas frimst av det kalla klimatet
och anvéndningsforhallandena som forblir av kyla och terrdng. Samtidigt ar det viktigt att
skilja mellan segment. Problemen tycks oftare nimnas kring billigare kinesiska bilmérken,

medan premiumsegmentet (som exempelvis Volvo) generellt forknippas med hogre kvalitet.

S4 sitter de europeiska bilmirkena fortfarande hogst upp pa piedestalen? An s linge tror jag
det, men frigan #r hur linge. Aven om Kina tillverkar allt bittre och mer konkurrenskraftiga
bilar tror jag att mycket i slutindan avgors av konsumentens virderingar. Precis som man kan

vilja att stotta nationella och europeiska foretag i andra branscher kan man géra samma sak

8 MG motor,
https:/www.mgmotor.eu/sv- SE/modcl/m 4’utm SOUICE=g00 le&utm_medium=cpc&utm_campaign=sem_mg_pb_brand mgmotors-se&ut

40 Car Sales Statlstlcs Best- Selllng Cars, “2025 (full year) Global: BYD Worldw1de Car Sales and Productlon Data”,

2026
4 WardsAuto, “Chinese Cars’Quality Issues May Cost Russian Sales”,

2025


https://www.wardsauto.com/news/chinese-cars-quality-issues-may-cost-russian-sales/798836/
https://www.best-selling-cars.com/brands/2025-full-year-global-byd-worldwide-car-sales-and-production-data/
https://toveksbil.se/personbilar/kampanj/volkswagen/id-3/
https://www.mgmotor.eu/sv-SE/model/mg4?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=sem_mg_pb_brand_mgmotors-se&utm_content=always&gad_source=1&gad_campaignid=14219758066&gbraid=0AAAAADhEaE0oqO7iICGcWPqclhr91woFu&gclid=Cj0KCQiA49XMBhDRARIsAOOKJHZ2E7Y9z44M0omGpYiOAe9T8Kro7VMsv02GJBExXg0Dwyj6iE7o-EAaAs-EEALw_wcB
https://www.mgmotor.eu/sv-SE/model/mg4?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=sem_mg_pb_brand_mgmotors-se&utm_content=always&gad_source=1&gad_campaignid=14219758066&gbraid=0AAAAADhEaE0oqO7iICGcWPqclhr91woFu&gclid=Cj0KCQiA49XMBhDRARIsAOOKJHZ2E7Y9z44M0omGpYiOAe9T8Kro7VMsv02GJBExXg0Dwyj6iE7o-EAaAs-EEALw_wcB

vid bilkdp. Vill man stotta europeiska biltillverkare och de arbetare som bygger din, grannens
eller kollegans nista bil géller det att man faktiskt véljer en europeisk bil. Trots allt gér det

fortfarande att argumentera for att europeiska bilar star for palitlighet, kvalitet och prestige.

EU har sedan 2024 infort tullar pa kinesiska elbilar som ska gilla i minst fem ar. Det
intressanta blir hur detta paverkar kinesisk export till Europa. Hittills verkar forsdljningen
inte ha bromsat, men utvecklingen framat kan bli avgoérande for hur maktbalansen i

bilindustrin ser ut under de kommande &ren.



Framtida reflektioner

Europa befinner sig i en av sina mest osdkra perioder som saknar motsvarighet sedan kalla
kriget. Sékerhetspolitiska hot fran 6st kombineras med en alltmer of6rutsdgbar relation till
allierade 1 vést, vilket skapar nya krav pa handlingskraft och sammanhallning inom EU. I

detta ldge har behovet av strategisk autonomi blivit tydligare &n nadgonsin.

Batterier, kritiska mineraler, euron, handel och energiforsorjning ér alla centrala komponenter
1 arbetet mot ett mer motstdndskraftigt EU. Tillsammans representerar de olika dimensioner
av samma ambition: att stirka Europas konkurrenskraft, minska externa beroenden och skapa
en hallbar ekonomisk och politisk stabilitet. Gemensamt bygger de pa idén om ett mer
integrerat, samordnat och framétblickande Europa. Denna rapport bygger darfor pa olika

inriktningar som vi alla har valt att fokusera pa och &r intresserade av.

Fragan ar darfor rimligen inte om EU behdver reformeras, utan i vilken hastighet och med
vilka verktyg omstéllningen bor genomforas. Ambitionen med rapporten har varit att om inte
ge konkreta forslag, fora fram relevanta tankegangar och utvecklingsomraden for vad ett

sadant politiskt projekt i Europa skulle innebéra.
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